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Procedencia de la responsabilidad solidaria en la Ley
Laboral Venezolana'

Maria Verdnica Pérez’

José Alexy Farias®

Resumen

El articulo 151 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
vigente establece la responsabilidad solidaria entre el patrono y los accionistas,
empero, dicha disposicion contraviene las normas societarias en materia mercantil. El
objetivo de la investigacion fue analizar las declaraciones judiciales y jurisprudenciales
que contemplen transcendentes consideraciones acerca de la correcta aplicacion del
mismo, con miras a previos elementos para su coherente invocacion. Para ello, la
modalidad de la investigacion fue esencialmente juridica dogmatica, utilizando el
método hermenéutico, resultando su redaccion perjudicial para los accionistas de una
sociedad mercantil, por ende, se requiere el examen de determinadas circunstancias
para su procedencia por parte del Juez.

Palabras clave: Responsabilidad solidaria, patrono, accionistas, procedencia.

Proceeding of joint liability in Venezuelan Labor Law

Article 151 of Venezuelan labor law, stipulates joint liability between employer and
stockholders, however, the article above infringes a juridical sense according to the
mercantile law. The main objective of this research was to analysis of the judicial
and jurisprudential posture that provides valuable parameters about the appropriate
application for the mentioned article 151, in order to determinate preliminary elements
to its coherent petition. To achieve this purpose, the method was essentially juridical,
using hermeneutic as methodology, and it is concluded that it requires a meticulous
examination by the Judge of certain circumstances to proceed with this regulation.

Keywords: Joint liability, employer, stockholder, proceeding.

'Admision: 28-10-2019 Aceptado: 14-12-2019
Este articulo es derivado del Trabajo Especial de Grado titulado “Procedencia de la responsabilidad solidaria en la Ley Laboral
Venezolana” en la Universidad Rafael Urdaneta. Maracaibo, Venezuela.

2 Abogada. Universidad Rafael Urdaneta. Maracaibo, Venezuela. Correo electronico:
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Introduccion

Con la promulgacion del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores
y las Trabajadoras (2012), en lo sucesivo L.O.T.T.T, se viene a consolidar los derechos sociales consagrados en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) respecto al derecho del trabajo. Dentro de la
mencionada ley, se prescriben normas que tienen como fin ultimo la proteccidon del trabajo como hecho social,
con un sistema rigurosamente proteccionista en beneficio del trabajador bajo un contexto compensador por el
desequilibrio econdémico suscitado entre el patrono y trabajador.

Entre los privilegios que le son reconocidos a los trabajadores, se hace mencion especial al articulo 151 de la
ley laboral referida previamente, pues en esta se contempla, en su parte final, una clase de responsabilidad solidaria
entre el patrono y los accionistas que en este figuren, a fin de facilitar el cumplimiento de las remuneraciones y
demas créditos adeudados a los trabajadores, quienes gozan de una acreencia preferencial y privilegiada por asi
estar establecido en la ley.

A pesar del esfuerzo legislativo ejercido por el Poder Ejecutivo, es menester mencionar que dicha clase de
responsabilidad solidaria, con los parametros y condiciones inmiscuidos para su aplicacion, no tienen un precedente
similar en las antiguas leyes de trabajo. Su razén puede radicar en la manifiesta contrariedad con ciertas normas
de orden mercantil, en las cuales se prevé niveles de responsabilidad solidaria dependiendo de la sociedad que
se pretenda constituir. Sin embargo, muchas de las compaiiias que establece el Codigo de Comercio (1955) estan
en desuso, prevaleciendo en la actualidad la compaiiia o sociedad anoénima, cuya responsabilidad queda limitada
de acuerdo a un capital determinado, autonomo e independiente del patrimonio de los socios, los cuales no estan
obligados sino por el monto de su accion frente a la sociedad.

Con base a la disyuntiva que se presenta entre estos dos cuerpos legales, es decir, la Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras sancionada en el afio 2012 y el Codigo de Comercio del afio 1955,
se hace necesario estudiar los elementos que esgrimen cada una de aquellas estipulaciones, con el objetivo de
erigir un criterio que no menoscabe el derecho de los trabajadores a percibir sus correspondientes remuneraciones
laborales, pero que al mismo tiempo no irrumpa un orden legal y practico en cuanto a la responsabilidad que
ampara a la compaiias anonimas.

Por estas razones, la presente investigacion se avoca en analizar los criterios jurisprudenciales que se han
emitido conforme a la aplicacion del articulo 151 de la Ley del Trabajo, los Trabajadores y la Trabajadoras (2012),
tomando igualmente en cuenta aquellas decisiones dictadas por otros tribunales de la Republica que han tenido
importantes consideraciones sobre el controvertido articulo, y el apoyo doctrinal dividido en ordenadas categorias
para una mejor compresion de la responsabilidad solidaria manejada en nuestro ordenamiento juridico venezolano,
y asi, finalmente postular una base legal congruente acerca de la correcta procedencia y aplicacion del articulo 151
del régimen laboral.

Para llevar a cabo dicho propdsito, el estudio emprendido se delimitard especificamente en el ambito
laboral, con precisas consideraciones de orden mercantil, para proporcionar, dentro del gremio juridico y judicial,
mayores premisas esclarecedoras que permitan aplicarlo a casos concretos, de tal manera que se aprecie a lo largo
del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela y por los Jueces que impartan justicia en su nombre, en
especial en el area laboral del Estado Zulia.

1. La responsabilidad solidaria en el ordenamiento laboral venezolano.

El legislador patrio, desde de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, ha procurado la proteccion de los trabajadores ante las situaciones que lo posicionan como el
débil juridico de la relacion laboral, condicion esta que se configura por ser aquél que depende de las directrices
emanadas por el empleador o su patrono, quien es visualizado como aquél que, ademas de tener el control y
administracion de un determinado trabajo, tiene a su vez la suficiente posiciéon econdmica para llevarlo a cabo.
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Con base al mandato consagrado en el articulo 87 de nuestra Carta Magna, la cual expresa que es deber del
Estado venezolano fomentar el empleo y las medidas que proporcionen una vida digna y decorosa al sector obrero,
fueron introduciéndose mecanismos judiciales que permitieran alcanzar el cumplimiento de las acreencias de los
patrones para con el trabajador, garantizando a este ltimo la obtencion del pago de sus conceptos laborales que
por derecho le haya correspondido.

Entre las garantias estipuladas para ello, la determinacion responsabilidad solidaria toma auge en el devenir
judicial debido a la creciente practica de las constituciones de sociedades anonimas, y la conformacion de grupos
econdmicos, grupos de empresas o grupos de entidades, tal y como se fue reconociendo en la Ley Organica del
Trabajo del afio 1997.

Lareferida ley, ya derogada, introdujo disposiciones relativas a la responsabilidad solidaria cuando se refirio
a la figura del intermediario, en su articulo 54, y abunda sobre su régimen en los articulos 55 y 56 ejusdem, en los
casos de contratistas, los contratos que celebre con subcontratistas, intermediarios y beneficiarios, y lo relativo a
las actividades inherentes y conexas que impliquen el desarrollo del esfuerzo de los trabajadores. De esta manera,
la visualizacion de la responsabilidad solidaria no significé un aspecto ajeno a la realidad laboral venezolana.

1.1. Privilegios de los derechos patrimoniales de los trabajadores y trabajadoras sobre los bienes de
los patronos y accionistas.

El Texto Laboral vigente, con el objeto imperioso de resguardar la justa distribucion de la riqueza de todos
los trabajadores, al tratarse de un producto de indole social generado principalmente por este sector, incorpord
dentro de los variados aspectos y beneficios economicos, los privilegios patrimoniales de los trabajadores sobre los
bienes del patrono, las cuales gozan de preferencia ante cualquier deuda que pueda tener todo empleador, segun la
estipulacion contenida en el articulo 151, el cual reza del siguiente tenor:

El salario, las prestaciones e indemnizaciones o cualquier otro crédito adeudado al
trabajador o a la trabajadora con ocasion de la relacion de trabajo, gozaran de privilegio
y preferencia absoluta sobre cualquier otra deuda del patrono o patrona, incluyendo los
créditos hipotecarios y prendarios, obligando al Juez o Jueza de trabajo preservar su garantia.

La proteccion especial de este crédito se regira por lo estipulado en esta Ley [...] (L.O.T.T.T,
2012: Art. 151)

No obstante, el precitado articulo prevé igualmente la responsabilidad solidaria que subsiste entre el patrono
y los accionistas, en el caso que el empleador no goce de la solvencia econdmica suficiente para responder al
trabajador, de tal manera que los privilegios patrimoniales de los trabajadores no solo se restringe a los bienes del
patrono o la patrona, sino que también se extienden sobre los bienes personales de los accionistas. De esta forma,
la parte final del precepto legal mencionado ut supra tipifica lo siguiente:

[...] Las personas naturales en su caracter de patronos o patronas y los accionistas son
solidariamente responsables de las obligaciones derivadas de la relacion laboral, a los efectos
de facilitar el cumplimiento de las garantias salariales. Se podra otorgar medida preventiva de

embargo sobre los bienes del patrono involucrado o patrona involucrada. (L.O.T.T.T, 2012:
Art. 151)

En atencion al decreto de las medidas preventivas que establece la norma transcrita, y por tratarse de un
régimen que tiene como norte la cabal proteccion del salario y demas conceptos laborales que correspondan a los
trabajadores, se percibe que tales medidas engloban en la misma proporcion a los accionistas de una empresa o
unidad econémica, en virtud a la preferencia absoluta del cual gozan los trabajadores por mandato legal expreso,
de modo que no los exime del oficio jurisdiccional.

Ahora bien, resulta oportuno indicar el alcance privilegiado de los créditos laborales desde una perspectiva
civil, en razon a que el Coédigo Civil (1982) venezolano en su articulado contempla un sistema de reglas que
denotan el caracter de los privilegios, pues estos sélo son derivados por disposicion expresa de la ley, de forma
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que no puede constituirse a través de un contrato privado entre las partes. Ciertamente, aunque la Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (2012) resalta el hecho de que todo crédito a favor de los trabajadores
esta dotado como un privilegio, y consecuentemente, goza de preferencia al calificarse como un derecho de crédito
superior, excluyendo asi a cualquier otro acreedor de cobrar primero, la autoria de su alcance mal puede abarcar
a los accionistas de una empresa, debido a la naturaleza propia de las sociedades mercantiles, especificamente a
las anénimas por ser las que prevalecen en la practica, de otro modo, se configura una confusion patrimonial al
momento de un reclamo por parte de cualquier trabajador para el pago de sus derechos salariales.

En efecto, la estructura del articulo 151, en cuanto a los privilegios y preferencias de los créditos de los
trabajadores concierne, no carece de sentido si se toma como fundamento del Derecho del Trabajo la proteccion
rigurosa del trabajador que se encuentre en una situacion desventajosa desde un punto de vista econémico y social,
y del trabajo como proceso social que contribuye en la obtencion de riquezas y productividad para la Nacidn, sin
embargo, su sentido 16gico y juridico se irrumpe por la inclusion de la responsabilidad solidaria entre los patronos
como personas naturales y esencialmente sobre los accionistas, y en definitiva, no puede pasar inadvertido su
alcance y contenido, aun cuando la estipulacion de dicha responsabilidad figure en la parte in fine de la norma.

Si bien es cierto que la intencion del legislador consistid en la proteccion, resguardo, y garantia de los
beneficios y ventajas econoémicas de indole laboral, es conveniente sefialar que el articulo legal en estudio destaca
algunos aspectos: a) los privilegios a favor de los trabajadores atiende a un fin social o humanitario, a causa de
la poca frecuencia de otros privilegios en otros cuerpos normativos; b) la implicacion de privilegios en el area
laboral, conlleva a una labor jurisdiccional restrictiva y obligatoria por parte del Juez; ¢) los patronos en su caracter
de persona natural pueden responder con su patrimonio, sin embargo, nada refiere la norma en torno a los patronos
de caracter moral o juridica; d) la alusion a los accionistas como responsables solidarios junto a los patronos, no
puede circunscribirse a los empleadores de caracter natural, dado a que la calidad de ser socio o accionista, viene
concebida por conformarse en una sociedad anénima con personalidad juridica propia y un patrimonio auténomo
distinto a ellos. Es decir, inicamente conforman el sustrato personal de una sociedad mercantil que, naturalmente,
funge como patrona.

Segun las afirmaciones anteriores, es oportuno definir al accionista como aquella:

Persona natural o juridica titular de una o varias acciones, que le otorgan calidad de socio
en una sociedad andénima y le aseguran cuando menos los siguientes derechos: votar en la
junta general de accionistas, tener derecho a pago de dividendos, fiscalizar la gestion de
los negocios sociales, ser preferido para la suscripcion de acciones en caso de aumento de
Capital Social y separarse de la sociedad en los casos previstos en los estatutos (Zambrano,
2007: 262).

Sin duda, la manera en como el legislador patrio, en aquél entonces, redactd la norma, puso en manifiesto
diversas opiniones en el campo juridico, doctrinal y judicial. Tal es el caso de Villasmil (2013), al ilustrar en su
analisis critico de la L.O.T.T.T (2012) la incertidumbre juridica que provoc6 la promulgacion del articulo 151,
cuando enmarca como responsables solidarios a los accionistas y los patronos como personas naturales. En vista a
esta disconformidad, el mencionado autor sostiene las siguientes interrogantes:

a) ¢Partiendo de la lectura literal de lo que preceptua el articulo, cuando se refiere inicamente al patrono
como persona natural o fisica, debe entenderse que los negocios o firmas personales no pueden estar
constituidas por acciones?

b) ¢(Puede abarcar la responsabilidad solidaria a las personas juridicas y a sus administradores?, en virtud
a que la norma omite la responsabilidad solidaria de estos tltimos. Asimismo, contempla la posibilidad
de exigir como responsables solidarios a los administradores, por ser ellos quienes determinan el éxito
o fracaso de la gestion.

c) ¢Puede el trabajador demandar solidariamente al patrono (empresa), a los accionistas y administradores
del pago de sus créditos laborales, sin dirigir primigeniamente su pretension a la persona juridica como
deudor principal de dichos créditos? (Villasmil, 2013: 75).
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Aunado a los distintos escenarios que proyectan estas incognitas, producto de la comentada disposicion
laboral, el autor sostiene, en este orden de ideas, que “la pésima técnica legislativa y gramatical con la que se
redacto el articulo 151 ejusdem, creara serios problemas para la interpretacion y aplicacion de esa responsabilidad”
(Villasmil, 2013:76).

Arguye, ademas, lo atinente al decreto de medidas cautelares sobre los accionistas, afirmando que “tal
posibilidad sembraria el panico entre los accionistas y haria casi pecaminoso invertir en nuevas empresas o
aumentar el capital de las existentes”. (Villasmil, 2013:77)

La compatibilidad de las opiniones expuestas anteriormente, coincide con las esgrimidas por ciertos
comentaristas de la Ley Organica del Trabajo vigente, tales como los reconocidos profesionales en derecho Garay
y Garay (2012), reputando su aplicacion cuando reflexionan que:

[...] en ninguna parte del mundo se hace responsable al accionista de la deuda de la sociedad.
Si fuese asi seria la desaparicion de la sociedad anonima, la cual ha sido en los ultimos 500
afos y sigue siéndolo el principal vehiculo de la expansion de los medios de produccion de
riqueza [...] (Garay y Garay, 2012:129-130).

Las posturas previamente esbozadas evidencian la correlacion de criterios en la doctrina, en cuanto a la
intricada, e incluso, delicada situacion que se desprende de la redaccion del articulo 151, insinuando, a su vez,
plausibles vias o soluciones en el ambito mercantil, que justifiquen la implementacion de la responsabilidad
solidaria entre los accionistas de una persona juridica, y esta tltima, como patrono principal y directo.

Por lo tanto, se pone en manifiesto que las interrogantes planteadas, como las propuestas por Villasmil,
requieren necesariamente de la intervencion del maximo intérprete juridico para su esclarecimiento. En
consecuencia, dicha prevision legislativa sancionada en el afio 2012, cuya aspiracion consistio en el respaldo
absoluto sobre los trabajadores, conllevo al quebrantamiento de la seguridad juridica que ampara al gremio
empresarial de la Republica Bolivariana de Venezuela, respectivamente.

2. Situacion juridica de los accionistas y la sociedad mercantil, segin la responsabilidad
solidaria en el sistema laboral venezolano.

El desarrollo econdémico de una Nacion es impulsada, como uno de los principales motores, a través de la
inversion, bien sea nacional o extranjera, mediante explotacion de los esfuerzos, productos y recursos de los cuales
goza un determinado territorio. A este respecto, el sistema juridico de un pais debe estar encaminado a la creacion
de normas que incentiven el ejercicio econdmico, en torno a las personas naturales o juridicas que tengan como
objetivo contribuir en una actividad especifica.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) se consagra expresamente el derecho al
libre ejercicio econémico para toda persona que tenga como meta desplegar proyectos de indole econdmica, que
incrementen la riqueza de nuestro pais, permitiendo ejercer cualquier clase actividad, siempre y cuando sea licita, y
no contravenga las limitaciones que exprese la ley (articulo 112). Es decir, que el Constituyente de 1999 procuré la
eficacia del libre desenvolvimiento econdmico, siempre que se ajuste a los parametros de la ley, incluyendo dentro
de ésta, las emanadas en materia de interés social.

En este orden de ideas, el Estado venezolano debe promover tal iniciativa, sin embargo, deja a salvo su
facultad para intervenir en el ejercicio de este derecho constitucional, dictando las normas que crea necesarias
para regular la economia y el desarrollo integral del pais, incluyendo dentro de esta ltima expresion, la armonia
juridica que debe existir entre el débil de las relaciones juridicas (trabajadores) frente a las personas con suficiente
capacidad financiera (sociedad, comercio o industria).

Desde este punto de vista, resulta razonable, de alguna manera, controlar la actividad empresarial que se
practica en cualquier Estado para evitar el nacimiento de comportamientos arbitrarios que vayan en detrimento
de la poblacion. La Carta Magna, en este particular, se ha destacado en distintas partes del mundo por contemplar
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una variada gama de garantias y derechos que han procurado la proteccion de la clase trabajadora en toda su
extension. Bajo esta perspectiva, cabe resaltar la disposicion constitucional contenida en el articulo 94, la cual reza
la posible determinacion de la responsabilidad solidaria entre el intermediario o contratista y las personas naturales
o juridicas en cuyo provecho se presta un servicio, dando luz al ordenamiento legal pertinente la regulacion de
dicho mandato.

Lo llamativo de la prenombrada norma radica en su segundo aparte, cuando prevé, en términos precisos, que
“[...] El Estado reconocerd, a través del organo competente, la responsabilidad que corresponda a los patronos o
patronas en general, en caso de simulacion o fraude, con el proposito de desvirtuar, desconocer u obstaculizar la
aplicacion de la legislacion laboral”. (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: Art.94)

Actualmente, la estrategia judicial para calificar como solidarios responsables a las personas naturales que se
escudan tras la personalidad de una persona juridica, recae en la tactica judicial relativo al desenmascaramiento a
través del levantamiento del velo corporativo, que consiste, en lineas generales, en resolver e indagar las actividades
irregulares que tengan como motor el abuso de la personeria juridica, esquivando o persuadiendo la aplicacién de
ciertas normas, en especial las de caracter laboral, que constituyan un flagelo a los derechos de los trabajadores, para
finalmente establecer la responsabilidad solidaria de todas las personas implicadas, desatendiendo la personalidad
juridica propia e independiente entre la sociedad mercantil, de las de sus socios o accionistas.

Empero, el articulo 94 se refiere al reconocimiento de la responsabilidad de los patronos en general, sin
insinuar la aplicacion inmediata de la responsabilidad solidaria junto a los accionistas, puesto que la técnica
jurisdiccional previamente aludida, prospera en el caso donde el operador de justicia constante, del repertorio
probatorio traido por las partes, todos aquellos elementos que demuestren la evasion de la ley por parte de los
empleadores. En anuencia a esta posicion, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
solo alude a la responsabilidad que cometan los patronos por simulaciéon o fraude, delimitando lo referente a la
responsabilidad solidaria sobre los intermediarios o contratistas.

Ahora bien, al darle cabida a la responsabilidad solidaria sobre todos los accionistas, es esencial y obligatorio
emplear los actuales mecanismos judiciales creados por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

Conforme a las ideas expuestas, los accionistas de una sociedad, en principio, gozan de la separacion de
patrimonios al momento de constituirse como persona juridica, resguardando asi sus bienes de las acreencias
sociales que contraiga la sociedad, quien es el deudor principal de las mismas. De evidenciarse circunstancias por la
cuales la compaiiia o sociedad, en su calidad de patrono, esté mermando los derechos de los trabajadores que tenga
bajo su dependencia por abusar de su personalidad juridica, bien sea desconociendo las disposiciones laborales
que favorecen los derechos econdmicos de los mismos, el Tribunal competente declarara el levantamiento del velo
corporativo, y solo en estos casos, los accionistas seran solidariamente responsables de los créditos que reclamen
los trabajadores, es decir, se les imputaran las obligaciones que, en principio, asumio la sociedad.

Estas ultimas especificaciones consiguen su sustento en el régimen capitalista que rige para las sociedades
anonimas segun las reglas del Codigo de Comercio venezolano (1955), a partir del articulo 201 y siguientes
del mencionado cuerpo normativo, cuando tipifica la responsabilidad limitada de los accionistas al no estar
obligados sino hasta el monto de su aporte, por consiguiente, tienen su obligacion frente a la sociedad, y no ante
las obligaciones sociales que contraiga la empresa o compania anénima.

De alli que, el articulo 151 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras representa
una ruptura legal que engendra, para el ambito empresarial, una incertidumbre juridica, producto de la carente
uniformidad en el contexto laboral y mercantil venezolano. Por lo tanto, merma el hecho que personas con proyectos
econdmicos y novedosos se constituya en sociedad, ocasionando la plausible expectativa de disminuir los impulsos
economicos para el beneficio de la poblacion venezolana. En un sentido coincidente con estas reflexiones legales,
Muci (2005: 25) reconoce la estrategia econdmica de la responsabilidad limitada de los socios, cuando apunta:

[...]Los socios no son responsables —esta es la regla— por las obligaciones de la sociedad. Esta
norma obedece a la necesidad, sentida por el legislador, de crear incentivos que favorezcan a
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las personas que emprendan nuevos negocios —esto es, empresas comerciales o industriales—
que, por naturaleza de las cosas, comportan riesgos o peligros, Uno de los incentivos para
la asuncidon de riesgos es precisamente la regla —el beneficio, lato et improprio sensu— de la
responsabilidad limitada. (Muci, 2005: 25)

La referida norma laboral bajo analisis origina la imperiosa necesidad de resolver el alcance de su contenido,
que permita ofrecer mejores escenarios para los accionistas que deseen contribuir en las ganancias, beneficios y
ventajas de una sociedad conformada, y mayores soluciones para los inversionistas que expresen su voluntad
de constituirse bajo la figura de una sociedad andnima, consorcio, o grupo econdmico. Asi, el suficiente soporte
doctrinal y judicial sobre la correcta aplicacion del articulo 151, debe dilucidar el elenco de problemas que pueda
nacer para todo empleador y accionista, de lo contrario, se continda en la incesante duda que se genere a futuro, en
el caso que un trabajador aspire a la remuneracion de sus conceptos laborales, por la erronea determinacion de la
responsabilidad solidaria entre los sujetos referidos anteriormente.

3. Declaraciones judiciales acerca de la aplicacion y procedencia del articulo 151 de la Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras.

La administracion de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela poco se ha pronunciado sobre el
alcance del articulo 151 de la L.O.T.T.T (2012), y la necesidad que representa avocarse al conocimiento de su
procedencia. Hoy en dia, el ejercicio judicial desplegado por los Tribunales de instancia en el area laboral y por la
Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de justicia, se ha limitado en mencionar el articulo 151 y a decidir
en cuanto a derecho sobre el mismo, cuando ha sido alegado por alguna de las partes (necesariamente por el
trabajador o la trabajadora), y si realmente aplica en el caso que se esté tramitando, resolviendo comunmente en
provecho del trabajador, precisamente por los principios rectores y proteccionistas que imperan en la ley.

No obstante a lo sefialado, existen posturas emanadas por algunos Tribunales de Instancias e incluso, por la
propia Sala de Casacidn Social, que, a pesar de no gozar de mucha estimacion por los jueces laborales a la hora de
decidir, cuando es invocado el aludido articulo, revisten de cruciales fundamentos que demuestran el exhaustivo
esfuerzo de brindar una solucion logica frente a la probabilidad de castigar de forma solidaria al accionista de
una empresa, sin antes tomar en cuenta determinados elementos, que son analizados por los estos respectivos
operadores de justicia.

Como tarea prioritaria, se recalca un pequefio cimulo de decisiones judiciales cuya colacion se analiza para
precisar ciertos elementos de procedencia conforme al precepto laboral en estudio. En primer lugar, se indica la
decision proferida por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en donde efectud su potestad de
revision en fecha 17 de octubre del afio 2014, sobre una sentencia emitida por el el Juzgado Superior Séptimo
del Circuito Judicial del Trabajo del Area Metropolitana de Caracas el 27 de junio de 2014, cuando confirma la
decision del Tribunal de Ejecucion de la jurisdiccion laboral, en la cual niega el embargo ejecutivo en cabeza de
los accionistas.

El fallo in comento contiene importantes razones para decidir en contra de la aplicacion de la responsabilidad
solidaria contenida del articulo 151 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (2012) que
derivan tanto por los 6rganos que integran la jurisdiccion laboral, como también por la Sala Constitucional. A los
fines de efectuar el andlisis a dicho acto judicial, conviene indicar, primeramente, lo considerado por el Tribunal
Superior Séptimo de Trabajo:

[...] pretender la declaratoria de la responsabilidad solidaria en cabeza de los accionistas, a
los fines de ejecutar la sentencia resultaria contraria a derecho y violatoria del debido proceso
y de la tutela judicial ya que no se puede ejecutar a [Sic. ha] quien nunca fue demandado
ni condenado en un juicio, por lo que se niega lo solicitado por la parte actora [...]. (Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, 17 de octubre del afio 2014: Expediente N°
14-0850)
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La recurrida arguye que la responsabilidad solidaria respecto a los accionistas de una empresa, €s un punto
que se tramita como cuestion de fondo en el libelo de la demanda, en consecuencia, solicitar la ejecucion de la
demanda a quienes nunca conformaron parte en el curso del proceso, atenta en contra del debido proceso y a la
tutela judicial efectiva. Bajo este panorama, la seguridad juridica de los accionistas se refuerza cuando la Sala
apoya el sustento jurisprudencial con la que se baso la apelacion en cuestion, vale mencionar, la sentencia numero
900 dictada por esta Sala Constitucional el 6 de julio de 2009, caso: “Industria Azucarera Santa Clara C.A.”, por
coincidir con la construccion jurisprudencial sobre la teoria del levantamiento del velo corporativo (recaido en el
caso: “Transporte Saet C.A.”, en 14 de mayo del 2004).

La intencién del Juez Constitucional se muestra partidario en garantizar el minimo de derechos asociados
al debido proceso y derecho a la defensa a aquellos terceros (accionistas o miembros de un grupo econdémico),
que tienden a ser condenados en la fase de ejecucion de una sentencia definitivamente firme, cuando en autos no
se constate algiin hecho notorio que compruebe la existencia de un grupo econdémico, o en la situacion concreta
que tipifica el articulo laboral, de los hechos que demuestren el obrar fraudulento y las conductas evasivas de los
empleadores y accionistas que tiendan a perjudicar al trabajador.

A este respecto, la Sala y el Juzgado Superior del Trabajo no pretendieron menoscabar los derechos de los
trabajadores que se fundamentan en el principio in dubio pro operario, el principio de la primacia o realidad sobre
las formas y el principio de intangibilidad de los derechos laborales, pero tampoco suponen infringir las facultades
procesales y los derechos econdmicos que amparan a los accionistas de una sociedad, cuya seguridad juridica se
encuentra afectada por la tajante redaccion del articulo 151.

Por ello, para estar en armonia con los derechos constitucionales que resguardan a ambas partes (empresa
— accionista y trabajador), el juzgador constitucional opta por establecer los mecanismos probatorios idoneos y
necesarios que dejen suficientemente constado las circunstancias por las cuales pueda aplicarse, acertadamente, el
levantamiento del velo corporativo sobre los accionistas de una sociedad por cerrar ilegalmente una empresa, por
diluir con 4&nimo doloso los activos de la compafiia, o cualquier otra actividad que evidencie la mala intencion de los
accionistas o propietarios, siempre y cuando se mencione y se pruebe, en la oportunidad procesal correspondiente.
En consonancia con estas postulaciones, se procura el respeto a las garantias basicas del debido proceso, el derecho
a la defensa y a la tutela judicial efectiva, de acuerdo a lo prescrito en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) en su articulo 49, que fungen como derechos de orden superior en cualquier proceso judicial,
indistintamente de la materia que se sustancie.

En alusion a lo anterior, la Sala Constitucional esgrime que errobneamente el trabajador puede “[...] pretender
que se emplace en fase de ejecucion a un tercero para que sea condenado en los mismos términos en que lo fue
la parte perdidosa y responda, de ser el caso, con su patrimonio.”, dado a la falta de cognicion en el proceso
gjecutivo, y en vista a estos argumentos, manifiesta su discordancia con el ultimo aparte del articulo 151, que
se refiere a dictar medidas de embargo sobre los bienes del patrono y de los accionistas por mera disposicion
de la responsabilidad solidaria, sin que antes se ejecute una minima actividad probatoria desde el inicio de un
procedimiento, y se mencione, finalmente, en la sentencia de mérito.

En definitiva, el solicitante que tenga como objetivo exigir la ejecucion de una sentencia definitivamente
firme, podra hacerlo siempre que haya demandado solidaria y conjuntamente a los patronos y accionistas, y en
abono a esto, contar con el material probatorio convincente que fundamente actuar sobre los bienes del accionista,
siempre que le resulte favorable la aplicacion del levantamiento del velo corporativo, siendo ineludible esta forma
de proceder en el juicio por cobro de conceptos laborales.

Sobre la base expuesta, lo indica la Sala Constitucional, cuando de seguidas dictamina:

La anterior posibilidad no le venia dada, como erradamente interpreta, a partir de la norma
contenida en el articulo 151 [...] sino a partir de la propia construccion jurisprudencial de esta
Sala sobre la teoria del levantamiento del velo corporativo, vigente a la fecha de presentacion
de la demanda [...] desarrollado a partir de la sentencia numero 903 del 14 de mayo de 2004,
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caso: “Transporte Saet C.A. [...] (Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, 17
de octubre del afio 2014: Expediente N° 14-0850)

Con el proposito de distinguir, en este segmento, mayores posiciones que resalten la discordia que significa
la responsabilidad solidaria entre patronos y accionistas, el aludido Juzgado Superior del Circuito Judicial del
Trabajo del Area Metropolitana de Caracas, cuyo dictamen fue sometido a revision constitucional, respalda las
ideas desarrolladas en el grueso del presente estudio, sobre al articulo laboral in comento, complementando que
el mismo se introduce como una novedad cuando, antes de la vigencia de la L.O.T.T.T (2012), el ordenamiento
juridico venezolano no permitia que se demandaran a los accionistas por las obligaciones sociales contraidas con
las personas juridicas que fueren el patrono principal y directo, en virtud a las normas mercantiles que proyectan
juridicamente la separacion de patrimonios entre ellos.

De ahi que algunos sectores de la realidad judicial, no se muestran ajenos a la magnitud de problemas que
surgen a raiz del conflictual mandato inmiscuido en el prenombrado precepto laboral. A su parecer, el solo hecho
de fungir como socios o inversionistas en una sociedad juridica, no hace nacer el derecho de extenderles los efectos
solidarios, cuando lo justo es reclamar al patrono directamente por crear con este el vinculo laboral desde el inicio
de la relacidon de trabajo,

[...] toda vez que el elemento fundamental que las distingue de las demas formas de
sociedades civiles y mercantiles, es precisamente la separacion del patrimonio de los socios
del patrimonio de la sociedad y la limitacion de la responsabilidad de los socios a sus
respectivos aportes [...] (Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, 17 de octubre
del afio 2014: Expediente N° 14-0850)

Por otra parte, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 05 de febrero del afio
2016, Expediente N° 14.160 se resolvié un recurso de control de la legalidad con ocasioén a un juicio por cobro de
prestaciones sociales y otros conceptos laborales, en donde exigen el decreto de la responsabilidad solidaria en la
fase de ejecucion de la sentencia ante un Tribunal Superior de Trabajo, al ser negada por el Tribunal de Ejecucion.

Cabe destacar, en este punto, que la decision dispuesta por la Sala de Casacion Social, perfectamente se alined
con los términos argumentados por la ya esbozada sentencia del maximo garante e intérprete de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Por lo tanto, esta timida y paulatina tendencia judicial estriba en
similares circunstancias en las que se desarroll6 el recurso extraordinario de revision analizado ut supra, siendo
necesario establecer determinados requisitos para la aplicacion del articulo 151.

Asi pues, la alzada en materia laboral acuerda la obligacion solidaria de los socios, dejando sin efecto las
antiguas decisiones que negaban la procedencia del mismo, en virtud a que nunca fue un punto a tratar en el iter
procedimental. Por lo anterior, la Sala acoge la postura de los Tribunales de Primera instancia en funciones de
ejecucion, y dejo sentado lo siguiente:

[...] cuando del libelo de demanda observa la Sala que los referidos ciudadanos no fueron
demandados de forma solidaria, por lo que mal podia el sentenciador superior condenarlos,
pues solo fue demandada la sociedad mercantil Hotel Taburiente, S.R.L., en la persona de su
socia la ciudadana Maria Isabel Pérez Cabrera, y no de forma particular. (Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia, 5 febrero 2016: Expediente N° 14.160)

Con esta premisa, la Sala resuelve el recurso concluyendo que mal puede ser acordada la responsabilidad
solidaria sobre cualquiera de los accionistas en la fase de ejecucion de una sentencia, cuando estos ultimos no
formaron parte en un juicio como personas individuales ni fueron llamadas, por medio de la demanda, a actuar
dentro de un proceso en forma solidaria. En este sentido, declara improcedente el pedimento de establecer la
responsabilidad solidaria de los accionistas de la sociedad mercantil, quien fue la condenada principal en todo
momento.
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De esta forma, aun cuando se advierte el poco aporte sustancial del pronunciamiento judicial que antecede,
declarar improcedente la responsabilidad solidaria del articulo 151 en la fase de ejecucion, cuando no fue tramitado
desde el inicio del procedimiento laboral, se traduce en un importante avance que denota el abandono insipido
de decidir, sin un proceso de cognicion transparente por parte del Juez, el acuerdo de la norma previamente
mencionada.

Atendiendo a estas comunes consideraciones, un elemento de procedencia consiste en exigir la aplicacion de
la responsabilidad solidaria que estatuye el articulo 151 de la L.O.T.T.T (2012) desde la causa primigenia laboral,
demandando solidariamente a los patronos y accionistas, en el caso de solicitar la ejecucion de una sentencia que
haga surtir solidariamente los efectos entre ellos, previo alegato del levantamiento del velo corporativo.

En un caso similar, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, en fallo de fecha 29 de
enero de 2014, Exp No. 11-1088, derivado de un juicio de cobro de prestaciones sociales e indemnizacioén por
accidente y enfermedad profesional que siguié el ciudadano DOUGLAS ANTONIO SOLARTE GONZALEZ en
contra de la sociedad mercantil CORPORACION HABITACIONAL SOLER, C.A., y del ciudadano DOMINGO
LOMBARDI ORTIN, al tratar el tema de la solidaridad del patrono por obligaciones laborales, sostuvo:

Enel caso concreto, del analisis de las pruebas no quedé demostrado la existencia de un acuerdo
o contrato donde las partes hayan establecido la responsabilidad solidaria del Presidente o los
directores y la compafiia demandada por las obligaciones laborales de ésta ultima, ni existe
norma legal expresa en el ordenamiento juridico aplicable a este caso que establezca dicha
solidaridad, a diferencia de la Ley Orgéanica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores
de 2012 que en su articulo 151 establece que los accionistas son solidariamente responsables
de las obligaciones derivadas de la relacion laboral, a los efectos de facilitar el cumplimiento
de las garantias salariales.

Siendo que las empresas tienen una personalidad juridica distinta de la de sus directores,
administradores, dependientes y accionistas; y, al no quedar demostrado acuerdo entre las
partes, ni estar previsto en la ley aplicable a esta relacion laboral, considera la Sala que
es improcedente la responsabilidad solidaria [...]. (Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia, 29 de enero de 2014: Exp No. 11-1088)

De otro modo, la Sala de Casacion Social en fecha 30 de octubre del afio 2013, Expediente N° 11.1580,
mediante un recurso de control de la legalidad, concluy6 que en funcidon de otorgar un sentido a la estructura
que ofrece la redaccion del articulo 151, s6lo podra demandarse solidariamente a los accionistas de una empresa
(patrono), siempre que exista una relacion personal y directa entre el accionista y el demandante (trabajador). En
semejanza a los casos anteriores, el asunto proximo a analizar se desarrolla en el marco de un juicio por cobro de
diferencia de prestaciones laborales y otros conceptos laborales, la cual es ejercida por la parte demandante.

La situacion juridica descrita, si bien se materializé en una fecha que precede a los deméas pronunciamientos
expuestos, comprende transcendentes lineamientos que aclaran la improcedencia del articulo 151, y denota el error
legislativo cometido a la luz del articulo 201, numeral 3 del Coédigo de Comercio (1955).

Profundiza la Sala, que del conjunto de alegatos que vaya presentar el trabajador que haya visto frustrado
su derecho al cobro, no debe limitarse a solicitar el decreto de la responsabilidad solidaria sobre los socios de una
persona juridica, sin que antes cuente con el acervo probatorio capaz de justificar: a) que se haya prestado servicios
personales y directos con el accionista o los accionistas; b) que se evidencie la presuncion de insolvencia de la
empresa demandada y los accionistas codemandados.

Tal y como lo declar¢ la Sala de Casacion Social, en decision de fecha diecisiete (17) de mayo de 2017, Exp.
No. 2016-226, con ocasion al juicio que por cobro de prestaciones sociales y demas conceptos laborales siguio el
ciudadano ELVIS MORENO MEDINA en contra de la sociedad mercantil CONSTRUCTORA GARMEL, C.A.,y
los ciudadanos OMAR RAMON GONZALEZ VALBUENA y BEATRIZ GENOVA SEVILLA DE GONZALEZ,
en forma solidaria, donde decidi6 lo siguiente:
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Consta en autos, documentos constitutivos de la empresa demandada de donde se evidencia
que los ciudadanos Omar Gonzalez Valbuena y Beatriz Sevilla de Gonzalez, son accionistas
de la sociedad mercantil Constructora Gramel, C.A. y, como quiera que la ley sustantiva
establece la responsabilidad entre los accionistas y la entidad de trabajo a los fines de facilitar
el cumplimiento de las garantias salariales, es forzoso declarar la responsabilidad solidaria
demandada por el pago de los pasivos laborales, que pudieren corresponderle al actor. Asi se
decide. (Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, 17 mayo 2017: Exp. No.

2016-226).

De esta forma, el juez ratifica su posicion al traer a colacion una decision emanada por la misma Sala,
signada por el N° 0739, de fecha 16 de septiembre del afio 2013, a través del cual, en su parte dispositiva, declara
improcedente la responsabilidad solidaria entre los administradores y directores de una compaifiia anénima, por no
existir un acuerdo previo entre las partes (de acuerdo a lo previsto en el articulo 1223 del Cédigo Civil, de 1982), y
en cuanto a esto ultimo, subordinar a la expectativa la solidaridad que estatuye el articulo 151 del régimen laboral
vigente, tampoco resulta viable siendo la personalidad juridica de ambos sujetos (directores — empresa) totalmente
diferentes, distintos y separados.

Asi, acogiendo estas razones, el operador de justicia en Casacion Social las aplica anadlogamente a la
pretension sometida a su conocimiento, no por tratarse de directores y administradores, sino de accionistas que
guardan semejanza con los prenombrados dependientes en la administracion de la empresa, por tener patrimonio,
personalidad y responsabilidades distintas a la compaiia en donde formen parte, pues su colaboracion econémica
y funcional no debe ser entendida automaticamente como subterfugio para castigarlos por las obligaciones que
contraiga la sociedad anonima.

Los administradores, directores, accionistas y demas dependientes que contribuyan en la gestion y evolucion
de una persona juridica, no necesariamente son identificados como los propietarios de la misma, puesto que el
Cddigo de Comercio (1955) y la practica mercantil tiende a observar la posibilidad de que todo administrador o
accionista puede ser un tercero, que pueden estar desde los cimientos de la empresa, durante el desenvolvimiento
de esta, cuando la junta directiva acuerde y promueva la venta de acciones, asi como también tienen la facultad
de designar como administrador a cualquier persona, ajena a la empresa o no, que cumpla con los requerimientos
basicos para tal funcion.

Sobre la base de las ideas formuladas, la Sala reconoce lo preceptuado en el articulo 201 del Cédigo de
Comercio (1955), y reitera que la obligacion a la que hace referencia dicha norma, se interpreta como aquella
que existe frente a la empresa y no ante terceros por causa del monto de su accion, con lo cual concluye que el
unico responsable de las obligaciones sociales es la sociedad anonima, y regula la legalidad del articulo 151 en
consonancia con el régimen societario, afirmando que:

[...] seria un error ver la responsabilidad de los socios de otra manera por cuanto cesaria de
forma absoluta la concepcion y el motivo por el cual fueron creadas las compaiias anénimas,
las cuales cuentan con personalidad juridica propia y por tanto gozan de obligaciones
y derechos. (Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, 30 octubre 2013:

Expediente N° 11.1580).

En consecuencia, a juicio de quien decide en la presente causa laboral, para controlar la legalidad de la
responsabilidad solidaria entre patronos y accionistas, estando acorde con las reglas de indole societario, debera
indicarse en el escrito principal de la demanda: a) las condiciones de tiempo, modo y lugar del servicio personal
y directo para con los accionistas, administradores o directores; y, b) demostrar la presunta insolvencia por parte
de la sociedad que pueda mermar el cobro de las acreencias de los trabajadores, todo esto a los fines de declarar
procedente la posibilidad que instaura el articulo 151 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (2012).
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Conclusiones

Laresponsabilidad solidaria dispuesta en el articulo 151 de la L.O.T.T.T (2012) se contrapone con el régimen
societario que obliga a la separacion de patrimonios de los accionistas de conformidad con el Cédigo de Comercio
(1955), evidenciando el caracter proteccionista del sistema juridico laboral que minimiza las posibilidades
economicas y las facultades juridicas de los socios titulares de acciones. La existencia de algunos fallos que
concentran su raciocinio en concordar el articulo 151 con las reglas mercantiles de tipo societario, ofrecen una
salida al problema que ocasiona el establecimiento de la responsabilidad solidaria que abarque a los accionistas
de una empresa.

En orden a ello, se ha recabado un conjunto de requisitos de procedencia que permitan, por una parte, el
derecho de defensa de los accionistas o todo tercero a quienes pretenda condenarse en los mismos términos que lo
fue la compaiiia anénima, como patrono principal, y por otro lado, el examen de dichos elementos que procuren
el debido proceso de ambas partes, y el plausible cobro de conceptos laborales de los trabajadores y trabajadoras:

1. En primer término, quien solicite la ejecucion de una sentencia definitivamente firme, aspirando
al decreto de la solidaridad entre los socios de una sociedad anonima, deberd demandar como responsables
solidarios a los accionistas y patronos, siempre y cuando del cimulo probatorio se logre desvirtuar la
separacion de patrimonios a través de la teoria del levantamiento corporativo. Por lo tanto, la solidaridad
se tramitard, en todo caso, como una cuestion de fondo, para lograr la efectiva satisfaccion de los conceptos
laborales adeudados a los trabajadores.

2. Empero, como punto previo a toda ejecucion de una sentencia, en el caso de no prosperar el
levantamiento del velo corporativo, podra demostrarse, igualmente, otras circunstancias que involucren
patrimonialmente accionistas, a saber: a) que se mencione haber prestado servicios personales y directos
con el socio (administrador o director que se trate), de otro modo, la inica responsable de responder por los
conceptos laborales sera la sociedad; y b) que se evidencie la fraudulenta insolvencia de la sociedad, por
diluir los activos de la empresa, que vayan en detrimento de los derechos patrimoniales de todo trabajadores.

Con base a estos elementos, se proyectan mejores expectativas a todo accionista que emprenda a invertir en
una determinada sociedad anonima, tomando en consideracion que en el area judicial estan amparados por distintas
excepciones que garantizan la separacion de patrimonios y la distincion de personalidad juridica, teniendo presente
que la redaccion del articulo 151 conlleva a un proceso cognitivo por parte de los 6rganos de la jurisdiccion
laboral, en sus distintas instancias, que corroboren la seguridad juridica de los socios, en virtud al articulo 201,
numeral 3 del Codigo de Comercio (1955).

En definitiva quien pretenda demandar a los accionistas de una sociedad mercantil como consecuencia de
una obligacién laboral, podra hacerlo de acuerdo al criterio de la propia Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia, demandando para ello de forma solidaria y conjuntamente a los patronos y accionistas, y en
abono a esto, contar con el material probatorio convincente que fundamente actuar sobre los bienes del accionista
y la insolvencia de la persona juridica demandada.
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Introduccion

La familia como base fundamental de la sociedad es totalmente influyente en los argumentos, principios y
valores que son determinantes a la hora de la progresividad y el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, puesto
que, la capacidad de éstos se va formando segun las ensefianzas que puedan proporcionar sus padres. Ahora bien,
debido a que en su estructura se encuentra la presencia de progenitores e hijos, es necesario que ésta sea reconocida
y protegida por los distintos ordenamientos juridicos. Es asi como la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), en su articulo 75, y la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2015),
en su articulo 5, consagran la proteccion de las familias. Por su parte, la legislacion colombiana, consagra tal
proteccion en su Constitucion Politica (1991), en los articulos 5 y 42, asi como en la Ley de Proteccion Integral a
la familia (2009).

Aunado a lo anterior, las instituciones familiares, se encuentran integradas por la patria potestad, la
responsabilidad de crianza, el régimen de convivencia familiar y la obligacién de manutencion, las cuales tienen
por objeto, el cumplimiento, por parte de ambos progenitores, de una serie de derechos y deberes, a los fines de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y de la adolescencia de sus hijos. En este mismo orden
de ideas, el deterioro de dichas instituciones se produce, cuando los padres incurren en el abuso de la autoridad
parental como facultad otorgada para subordinar y someter al nifio, nifia y adolescente a las reglas que le son
asignadas.

Uno de los mayores problemas que pueden generarse de este abuso de autoridad, es la alienacidn parental,
la cual consiste en una manipulacion psicologica que hace uno de los progenitores a sus hijos, para interferir en la
relacion que éstos puedan tener con su otro progenitor, con la simple finalidad de romper esa conexion, resultando
ser los hijos victimas de las estrategias formuladas por la mente maliciosa de uno de sus padres, provocando que
se forme, en el nifio o adolescente, una alteracién de la imagen del otro progenitor, causando en éste un rechazo y
descredito injustificado, que siendo mas que positivo, es negativo, debido a que trae consigo graves consecuencias
a la vida de éstos, las cuales se traducen en la vulneracion de los derechos fundamentales de la nifiez y de la
adolescencia, tal como lo expresan diferentes autores, encontrandose entre ellos: Gardner, Howard, Soriano y
Soto, cuyos aportes tedricos permitieron obtener una perspectiva clara, en cuanto a lo que la alienacion parental
respecta.

Es por ello que, el desarrollo de la presente investigacion se encuentra focalizado en analizar la autoridad
y alienacion parental en las relaciones paterno-filiales desde la perspectiva juridica venezolana y colombiana, a
los fines de esclarecer los conocimientos juridicos referentes a las relaciones que se presentan entre padres e hijos,
desde el momento en que éstas se ven afectadas por el abuso ejercido por los progenitores a causa de la autoridad
que detentan, asi como conocer los efectos que producen en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, todas
aquellas manipulaciones psicologicas que son llevadas a cabo por dichos progenitores, con el fin de debilitar o
quebrar la relacion afectiva existente entre el hijo y su otro padre.

El presente estudio se realizard en el municipio Maracaibo del estado Zulia, Venezuela, durante el periodo
comprendido entre el mes de enero de 2019 hasta el mes de agosto del mismo afio, teniendo sus aportes juridico-
doctrinarios en el area del Derecho de familia y Derecho de los Nifos, Nifias y Adolescentes, ademas, dicha
investigacion estara fundamentada en el analisis practicado a la Ley Orgéanica para la Proteccion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes (2015), asi como al Codigo de la Infancia y la Adolescencia colombiano (2006). Asimismo,
los principales autores en los cuales se sustentara la presente investigacion y que realizaron grandes aportes en el
tema que se trata en cuestion, son: Gardner (2004), Nufiez et al.(2016), Cruz (2009), Tobon (2015), Howard (2014)
y Soto (2011).

1. Relaciones Paterno-filiales.

Las relaciones paterno-filiales son conocidas como aquella relacion fundamental existente entre padres e
hijos. Asi lo sefiala Dominguez et al. (2010: 4) cuando expresa:
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La base conceptual de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, es el contexto
natural en el cual los hijos se desarrollan y despliegan todas sus competencias y habilidades
fisicas, psicologicas y sociales. Dicho contexto estd nutrido esencialmente por las relaciones
que se desarrollan entre los integrantes de la familia, siendo los vinculos primordiales el de
los binomios padre-madre y el de padres-hijos.

En el mismo orden de ideas, Serrano (2009) expone que, la relacion paterno-filial, es aquella que tienen los
padres con sus hijos menores de edad, conformada por un conjunto de deberes que deben ser cumplidos por éstos
en virtud del otorgamiento que hace el legislador de los mismos a los progenitores mediante los textos juridicos,
con el objeto de brindar una exclusiva proteccion y formacion con amplias facultades sobre la persona y los bienes
correspondientes a sus hijos, los cuales permiten el desarrollo y pleno crecimiento de éstos en la sociedad.

Asimismo, Soriano (2017:5) establece que, la filiacion es aquel:

Vinculo juridico que existe entre dos personas en las que una desciende de la otra y que
puede darse como consecuencia de hechos bioldgicos y/o de actos juridicos. Es por tanto
un vinculo reconocido y regulado por el derecho, al que se le reconoce efectos juridicos con
derechos y obligaciones para las personas unidas por relaciones filiales.

Estos autores concuerdan en la idea de que, la relacion paterno-filial, se basa en un conjunto de derechos y
deberes que se le otorgan a los padres, para manejar la forma en la cual sus hijos puedan relacionarse en la sociedad;
por lo que, esta relacion nace de la simple conformacion del nucleo fundamental de la sociedad, el cual es llamado
familia. Para esta investigacion se reconocerd a las relaciones paterno-filiales, como aquella conexion o vinculo
que existe entre los progenitores y sus hijos, es decir, nace en vista de la familia, bien por hechos bioloégicos o por
actos juridicos, mediante los cuales el ordenamiento juridico le otorga a los progenitores ciertos derechos y deberes
que deben ser cumplidos por éstos en forma conjunta, entre ellos: criar, formar, educar y custodiar a sus hijos.

La legislacion venezolana consagra, respecto a las relaciones paterno-filiales, el derecho que tienen los
nifos, nifas y adolescentes de conocer a su padre y a su madre y a ser cuidados por ellos, en el articulo 25 de la
Ley Orgéanica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), de la siguiente manera: “Todos los
nifos, nifias y adolescentes, independientemente de cudl fuere su filiacidn, tienen derecho a conocer a su padre y a
su madre, asi como a ser cuidados por ellos, salvo cuando sea contrario a su interés superior”.

Del articulo anterior se destaca que, sin importar la forma en como se origine la filiacidon, bien por hecho
biologico o por acto juridico, los nifios, nifias y adolescentes deben conocer a sus padres, y a su vez, €stos tienen el
deber en forma conjunta de cuidar, criar y garantizar el desarrollar de sus hijos en el seno de la familia de origen,
de conformidad con el articulo 26 de la misma ley que, en base al Interés Superior del Nifio, recalca lo siguiente:

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a
desarrollarse en el seno de su familia de origen. Excepcionalmente, en los casos en que
ello sea imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho a vivir, ser criados o
criadas y desarrollarse en una familia sustituta, de conformidad con la ley. La familia debe
ofrecer un ambiente de afecto, seguridad, solidaridad, esfuerzo comin, comprension mutua
y respeto reciproco que permita el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes [...]
(Negritas propias).

Concatenado a lo anterior, el articulo 345 dela Ley Organica para la Proteccién de los Nifios, Nifias y
Adolescentes (2015), consagra la definicidén de familia de origen, bajo las siguientes consideraciones: “Se entiende
por familia de origen la que estd integrada por el padre y la madre, o por uno de ellos y sus descendientes,
ascendientes y colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad”.

Por su parte, la legislacion colombiana, consagra en el articulo 22 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia
(20006), el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia y a no ser separados de ella, de la
siguiente manera:



ARTICULOS EN CIENCIAS JURIDICAS

24 Brusco Barrera, Paola Beatriz, Villalobos Morales, Nathaly Daniela y Acosta Vasquez, Luis Alberto. CC BY 4.0
Cuestiones Juridicas, Vol. XIV, Nim.1 Enero - Junio 2020 (21 - 34)

Los niiios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la
familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella. Los nifos, las nifias y los adolescentes
solo podran ser separados de la familia cuando esta no garantice las condiciones para la
realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este codigo. En ninglin
caso la condicion econémica de la familia podra dar lugar a la separacion. (Negritas propias).

Del articulo precedente se constata que, los niflos, nifias y adolescentes tienen derecho a tener y crecer
permanentemente en el seno de su familia de origen, asi como a no ser expulsados de ella, con la finalidad de que
los progenitores en forma directa y solidaria, garanticen a sus hijos un desarrollo integral, incluso tal obligacion se
extiende por ley a quienes convivan con ellos en los &mbitos familiar, social o institucional, o a sus representantes
legales, aun cuando no tengan la condiciéon economica suficiente para proporcionar un mejor desarrollo, de
conformidad con el articulo 23 del mismo co6digo, el cual expone:

Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente
y solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La
obligacion de cuidado personal se extiende ademas a quienes convivan con ellos en los
ambitos familiar, social o institucional, o a sus representantes legales.

Tales legislaciones, presentan similitudes en cuanto al sefialamiento del derecho que tienen los nifios, nifias
y adolescentes de conocer a sus respectivos padres y, en general, los derechos y las obligaciones que son impuestas
por ley de manera conjunta al padre y a la madre, independientemente de su filiacion, para que crien, cuiden y
garanticen el desarrollo integral de sus hijos, todo ello con base al principio del Interés Superior del Nifio, Nifia y
Adolescente.

Asimismo, debe sefialarse que aun cuando la legislacion venezolana y la colombiana poseen ciertas
similitudes, también presentan ciertas diferencias, entre ellas: la Ley Organica para la Proteccion de los Nifios,
Ninas y Adolescentes (2015), hace mencion de que independientemente de la filiacion que exista entre los nifios,
nifas y adolescentes y sus padres, éstos tienen derecho a vivir, conocer, ser cuidados y criados por ellos en el seno
de la familia de origen, y excepcionalmente a desarrollarse en una familia sustituta, cuando resulte imposible o
contrario a su interés superior; mientras que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2006), precisa que la
obligacion del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, no solo recae en la persona del padre o de la madre, sino
también en quienes convivan con ellos en los distintos ambitos, sean éstos familiares, sociales o institucionales, o
incluso con sus representantes legales.

Adicionalmente, la legislacion colombiana consagra, a diferencia de la venezolana, que los nifios, las nifias
y los adolescentes no podran ser separados de su familia, al menos que ésta no garantice las condiciones para la
realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en la ley, independientemente de la condicion
econdmica que posea la familia, puesto que la misma no podré dar lugar a una separacion entre ellos.

En materia de relaciones paterno-filiales, existen ineludibles criterios jurisprudenciales que sefnalan lo antes
expuesto, tal es el caso de la sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de
fecha 14 de mayo de 2019: expediente nimero 18-0200, la cual consagra:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en su primer aparte: “El padre y la madre tienen el deber compartido
e irrenunciable de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos ¢ hijas”, deber que s6lo
puede cumplirse de manera eficaz cuando existe acuerdo entre ambos progenitores.

Por su parte, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Reptiblica de Colombia, en la sentencia de fecha
25 de noviembre de 2015: expediente D-10806, sefiala en relacion a los deberes compartidos del padre y de la
madre, respecto de sus hijos, lo siguiente: “Los deberes paterno-filiales, también estan orientados a asegurar a los
nifios su educacién, orientacion, cuidado, adecuado sostenimiento y debida atencion en todos los aspectos de la
vida que les permitan desarrollarse integralmente”.
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A la luz de lo sefialado en ambas jurisprudencias, los deberes y las obligaciones que se desprenden de las
relaciones paterno-filiales conllevan a que los progenitores sean responsables de forma conjunta y solidaria, de
garantizar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, mediante la participacion permanente y continuada de
éstos en su formacion y crianza. Asimismo, deberan hacer efectivo el Principio del Interés Superior del Nifio, Nifa
y Adolescente en la toma de cualquier decision concerniente a los mismos, con el proposito de asegurar el disfume
pleno y satisfactorio de los derechos fundamentales de la nifiez y de la adolescencia de sus hijos.

Al estar comprendidas las instituciones familiares dentro de las relaciones paterno-filiales, cuyo contenido
va dirigido al cumplimiento de una serie de derechos y deberes, por parte de ambos progenitores, respecto de
sus hijos menores de edad, resulta imperativo hacer mencion de las mismas, asi tenemos que, las instituciones
familiares estan conformadas por: la patria potestad, la responsabilidad de crianza, el régimen de convivencia
familiar y la obligacién de manutencion.

2. La Autoridad Parental.

Desde el Derecho Romano, son dos los término que definen la Autoridad Parental, asi tenemos que, por
Potestas, solia entenderse a la autoridad externa o, en la terminologia de Arendt, “poder desde afuera” y por
Autoritas “una relacion de obediencia voluntaria”, que presupone “la pertinencia de la jerarquia” un “poder desde
adentro” fungiendo estas definiciones como engranaje perfecto en lo que hoy se conoce como autoridad (Arendt,
1996, citado en Nufiez et al.: 31).

Por su parte, (Valencia, 2015, citado en Tobon, 2015: 159) establece a la autoridad parental como:

Trazos del legado del derecho romano impregnados en el Codigo Civil. Esta figura en el
derecho romano concedia al paterfamilias derechos de caracter personal y patrimonial sobre
los hijos, incluyendo las facultades de vida o muerte sobre €stos, el derecho de dejarlos
expositos, de entregarlos como reparacion por delitos que ellos mismos cometieron, entre
otras facultades del padre.

En consecuencia, puede entenderse a la autoridad parental, bajo el fundamento historico de los mencionados
autores, como el poder otorgado al padre sobre su familia para buscar el bien comun de quienes la conforman,
siempre y cuando, exista coaccion por parte de sus integrantes, es decir, una relacion de dominio, cumpliendo con
la fuente fundamental de la institucion, tal y como lo es la ley, la cual es la tinica que posee la posibilidad de otorgar
dicha atribucion al jefe de familia, teniendo consigo ciertos limites que le son de obligatorio cumplimiento.

Aunado a lo anterior, se entiende por autoridad parental, segiin lo expresado por Aristételes (Aristételes,
citado en Cruz, 2009: 57) a aquel:

Elemento indispensable para dirigir mejor los destinos de los ciudadanos, en beneficio de la
comunidad; y de exigir, al mismo tiempo, el mejor ejercicio de las funciones de los demas,
las cuales se inscriben dentro del ambito de coordinacion de las actividades que realiza la
autoridad, de manera que siempre existe una relacion directa entre el trabajo y la virtud.

Partiendo de las definiciones anteriormente sefialadas, se concreta que la autoridad parental, no es més que
el conjunto de derechos destinados a inculcar en una persona bases que le permitan un mejor desenvolvimiento
en la sociedad, es decir, nace como una relacion especifica entre padre e hijos concernientes al patrimonio, y a
aquellos derechos que son de caracter personal, en virtud de lo estipulado por la ley.

Ahora bien, en cuanto al contenido de la autoridad parental, tenemos que, ésta involucra tanto a la patria
potestad como el poder de correccion que detentan los padres respecto de sus hijos menores de edad. En atencion
a la patria potestad, Soriano (2017: 6), sefiala que: “es el conjunto de derechos y deberes que el ordenamiento
juridico reconoce a los padres en beneficio de los hijos, para el cumplimiento de sus obligaciones para con ellos™.
En este mismo orden de ideas, Dominguez et al., (2014: 51-52), la define como: “un régimen de proteccion de los
menores no emancipados, encomendado a los progenitores, por ser los protectores naturales del hijo”.
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De las definiciones anteriores, se concreta que, la patria potestad, es el régimen por excelencia al cual deben
estar sometidos los nifios, nifias y adolescentes, cuyo contenido se circunscribe al cumplimiento, por parte de
ambos progenitores, de una serie de derechos y deberes conferidos por ley, con el proposito de que respondan a la
necesidad de proteccion y cuidado que reclaman sus hijos.

La legislacion venezolana, consagra en el articulo 347 de la Ley Organica para la Proteccion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes (2015), la definicion de patria potestad, de la siguiente manera:

Se entiende por patria potestad el conjunto de deberes y derechos del padre y 1a madre
en relacion con los hijos e hijas que no han alcanzado la mayoridad, que tiene por objeto
el cuidado, desarrollo y educacion integral de los hijos e hijas. (Negritas propias).

Por su parte, La legislacion colombiana, sefiala que la patria potestad, corresponde a los padres y que a falta
de uno de ellos, la ejercera el otro, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 del Coédigo Civil, con las
modificaciones introducidas por el articulo 24 del Decreto 2820 de 1974. La patria potestad, desde la perspectiva
colombiana, es una institucion destina a garantizar el adecuado desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
mediante el otorgamiento a los progenitores de derechos, obligaciones y responsabilidades respecto de sus hijos.

Es asi como ambas legislaciones consagran a la patria potestad, como un conjunto de deberes y derechos
que le corresponden a los padres respecto de sus hijos menores de edad, tendientes a garantizar la formacion y
desarrollo integral de los mismos. Tales derechos y deberes, son conferidos a éstos por ley, y segun lo establecido
por Veloso et al.,, (2001) se subclasifican en: el cuidado personal de la crianza, de la educacién, asi como el
establecimiento y el deber de socorro; ademas hace cierto énfasis en las funciones que deben derivarse de los
derechos de los progenitores, entre las cuales encontramos: dirigir la educacion, correccion, cuidado personal y
relacion directa y regular respecto con cada uno de sus hijos.

Ahora bien, en relacion al contenido de la patria potestad, el articulo 348 de la Ley Organica para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), sefiala: “La patria potestad comprende la responsabilidad
de crianza, la representacion y la administracion de los bienes de los hijos e hijas sometidos a ella”. El primer
atributo de la patria potestad, hace referencia al cuidado personal que deben tener los padres respecto de sus hijos;
mientras que los dos tltimos, la representacion y la administracion de los bienes de los hijos sometidos a ella, se
encuentran enmarcados, generalmente, en el aspecto patrimonial.

La participacion de la familia con referencia a la crianza de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el
establecimiento de la igualdad de géneros, se encuentra consagrada en el articulo 5 de la referida Ley, articulo que
sefiala, que la responsabilidad de crianza, es una labor compartida entre los progenitores y el Estado venezolano,
siendo ¢éste ultimo responsable de asegurar la instauracion de programas, politicas y asistencias apropiadas que
permitan el cumplimiento ineludible de tales responsabilidades, asi:

[...] Las familias son responsables de forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar
a los niflos, nifias y adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias.

El padre y la madre tienen deberes, responsabilidades y derechos compartidos, iguales e
irrenunciables de criar, formar, educar, custodiar, vigilar, mantener y, asistir material, moral
y afectivamente a sus hijos e hijas.

El Estado debe asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para que la familia pueda
asumir adecuadamente estas responsabilidades, y para que el padre y la madre asuman, en
igualdad de condiciones, sus deberes, responsabilidades y derechos. [...].

Aunado a lo anterior, el articulo 358 de la misma ley, sefiala el contenido de la responsabilidad de crianza
sobre la base de los derechos y deberes que integran la patria potestad, y que tienen los padres respecto de sus hijos,
para garantizar que los mismos tengan un desarrollo pleno y satisfactorio, enmarcado por el amor, la educacion, los
cuidados y todas aquellas atenciones que, en general, deben proporcionar éstos a aquéllos, asi:
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La responsabilidad de crianza comprende el deber y derecho compartido, igual e
irrenunciable del padre y de l1a madre, de amar, criar, formar, educar, custodiar, vigilar,
mantener y asistir, material, moral y afectivamente a sus hijos e hijas, asi como la
facultad de aplicar correctivos adecuados que no vulneren su dignidad, derechos, garantias
o desarrollo integral. En consecuencia, se prohibe cualquier tipo de correctivos fisicos, de
violencia psicoldgica o de trato humillante en perjuicio de los nifios, nifias y adolescentes.
(Negritas Propias).

Es asi como en Venezuela, la responsabilidad de crianza conferida mediante la patria potestad, se encuentra
integrada por deberes y derechos iguales e irrenunciables, los cuales deben ser ejercidos en forma conjunta
por ambos progenitores respecto de sus hijos, quienes, ademads, no son los unicos responsables de garantizar el
adecuado crecimiento y desarrollo de los mismos, sino que ésta es una labor que debe ser ejercida con la debida
colaboracion del Estado venezolano, quien debe proporcionar los medios adecuados para que los progenitores
cumplan fielmente y a cabalidad las atribuciones que les son conferidas por ley. En consecuencia, la Sala de
Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia, mediante sentencia dictada en fecha 25 de julio de 2011,
expediente 10-384, establecio:

La responsabilidad de crianza es el primer atributo de la patria potestad, e implica
fundamentalmente el derecho y la obligacion que tienen los padres, de forma compartida,
de cuidar, proteger, vigilar y amparar al niiio, nifia o adolescente, en todos los aspectos
de su vida, como la asistencia material, afectiva, vigilancia y orientacion moral y educativa
de los hijos e hijas. (Negritas Propias).

A su vez, la legislacion colombiana hace alusidn a la responsabilidad parental, en el articulo 14 del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia (2006), bajo los siguientes lineamientos:

La responsabilidad parental es un complemento de la patria potestad establecida en
la legislacion civil. Es ademas, la obligacion inherente a la orientacién, cuidado,
acompaiiamiento y crianza de los niios, las nifias y los adolescentes durante su proceso
de formacion. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la
madre de asegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el maximo
nivel de satisfaccion de sus derechos [...]. (Negritas Propias).

En lo que respecta a la responsabilidad de crianza, como labor compartida entre los progenitores y el Estado,
el articulo15 del referido Codigo preceptia:

Es obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los
adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las autoridades contribuiran con
este proposito a través de decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagogico

[...].

Asi pues, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
mediante sentencia dictada en fecha 20 de septiembre de 2018: expediente T- 6.517. 757, sefial6 con respecto a los
deberes compartidos del padre y de la madre frente a la crianza de sus hijos, lo siguiente:

De alli que la regla general permita afirmar que ambos padres encargados del cuidado
personal de los hijos tienen (i) la facultad de vigilar su conducta, corregirlos y sancionarlos
moderadamente excluyendo de la reprension cualquier clase de violencia fisica o moral ; (ii)
la direccion de la educacion de los hijos y su formacion moral e intelectual, seglin estimen
mas conveniente para éstos; y, (iii) el deber de colaborar conjuntamente en la crianza, el
sustento y el establecimiento de los hijos menores e impedidos.

De lo anterior, se desprende que, la legislacion venezolana consagra a la patria potestad como aquella facultad
otorgada a los progenitores para que éstos de forma conjunta garanticen el desarrollo pleno y satisfactorio de los
nifos, nifias y adolescentes; mientras que, la legislacién colombiana, hace mayor énfasis en que la responsabilidad
de crianza otorgada a los progenitores en virtud de la patria potestad, no solo recae en las obligaciones que éstos
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detentan, por ser quienes ejercen el contacto primigenio con éstos, sino que ademas tales obligaciones recaen en
todas aquellas personas que mantengan contacto con el nifio, nifia o adolescente, a los fines de formarlos de la
manera mas responsable y adecuada posible.

Es por ello que se constata que entre la legislacion venezolana y la colombiana, existe concordancia en lo
que respecta a la patria potestad, como obligacidén otorgada por la ley a los padres, en forma conjunta, para que
crien a sus hijos con los deberes que les respecta, debiendo ser no solo obligacion de éstos, sino también del Estado
y de la Sociedad, quienes deben formar una colectividad corresponsable, que proporcione las ensefianza necesarias
para la formacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Abhora bien, el poder de correccion que detentan los padres respecto de sus hijos menores de edad, ha sido
definido por Prats y Barceld (2016: 61) como “uno de los mecanismos de los que disponen los padres para que
los hijos cumplan tales deberes y, sobre todo y muy especialmente, para cumplir ellos mismos con su deber de
educarlos y proporcionarles una formacion integral.” A su vez, sefialan los mencionados autores que este derecho
otorgado por ley a los padres de forma moderada y razonable, también llamado el ius corrigendi, se conforma
por dos deberes elementales que permiten que la relacion paterno-filial sea armoniosa y exitosa durante el tiempo.
Tales deberes son: obediencia y respeto.

El deber de obediencia de los hijos hacia con sus padres es aquel por medio del cual, éstos deberan de
cumplir las 6rdenes y mandatos exigidos por aquéllos, siempre que no resulten contrarios a la ley. Asimismo,
debe mencionarse que, este deber es limitado en el tiempo, puesto que, el deber de obediencia perdurard mientras
permanezcan los menores de edad bajo el cobijo de la patria potestad, es decir, hasta tanto cumplan la mayoridad.

Respecto al deber de respeto, tenemos que, es aquel en virtud del cual los hijos deben proporcionar a sus
padres, con un mayor grado de atencion, la consideracion y el reconocimiento que merecen, el cual a diferencia del
deber de obediencia, no se extingue en el tiempo, puesto que, es una obligacion que perdurara aun cuando la patria
potestad culmine entre el padre y sus hijos, es un deber que debe cumplir durante toda su vida.

Sin embargo, es necesario acotar que dicha facultad de correccion atribuida a los padres sobre los hijos,
posee ciertas limitaciones por ley, y por tanto no constituye un castigo, ya que aun cuando se podria imponer una
pena por el incumplimiento de uno de los deberes, tal y como lo sefiala (Diez Picazo, 1982 citado en Darriba, 2012:
6-7), este posee “una Unica funcion pedagdgica y educativa que no tiene por qué ligarse necesariamente con una
previa falta”, ya que al ser parte integrante de la patria potestad, se ve impregnada de un sesgo autoritario.

Con base a lo anterior, la legislacion venezolana consagra en el articulo 32-A de la Ley Orgénica para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), lo siguiente:

Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen derecho al buen trato. Este derecho comprende
una crianza y educacion no violenta, basado en el amor, el afecto, la comprension mutua, el
respeto reciproco y la solidaridad.

El padre, la madre, representantes, responsables, tutores, tutoras, familiares, educadores y
educadoras deberan de emplear métodos no violentos en la crianza, formacion, educacion
y correccion de los nifios, nifias y adolescentes. En consecuencia se prohibe cualquier tipo
de castigo fisico o humillante [...]. (Negritas Propias).

Lalegislacion colombiana, por su parte, consagra en el articulo 14 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
lo siguiente: “[...] En ningtn caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar violencia fisica,
psicologica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos”. Ambas legislaciones concuerdan en el hecho de
que el poder de correccion, ejercido por los padres respecto de sus hijos, no debe conllevar maltratos fisicos o
psicologicos, puesto que, la correccion a diferencia del castigo, no genera una sancion que acarree una pena, sino
que promueve la adecuada educacion y formacion del nifio o adolescente.
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Por otra parte, es necesario resaltar que, el abuso de autoridad, como facultad otorgada a los padres respecto
de sus hijos menores de edad, para subordinarlos y someterlos a las reglas que le son asignadas, trae consigo la
aparicion de un fenomeno psicosocial denominado alienacion parental, el cual conlleva a una vulneracion continua
y reiterada de los derechos fundamentales de la nifiez y de la adolescencia, que puede afectar la armonia que debe
existir en la relacion padre e hijo.

3. Alienacion Parental.

El Sindrome de alienacion parental (SAP) nace como una teoria propuesta por Richard Gardner en 1985.
Este lo define como un trastorno que se genera primordialmente en el contexto de las disputas por la tenencia de
los hijos. Asi lo expresa el reconocido autor en su “Parental Alienation Syndrome o PAS” seglin Escudero et al.,
(2008), quien lo consagra como un trastorno infantil que surge exclusivamente en el contexto de disputas por la
custodia de los nifios.

Para Gardner, lo mas importante son los sintomas, a partir de ellos se podra demostrar el grado de afectacion
que padece el nifio o adolescente. El comportamiento reprochable por parte del progenitor alienante consiste,
mayormente, en manipulaciones que buscan crear o generar en el nifios o adolescente un rechazo hacia el otro
progenitor, sin embargo, dependera del vinculo afectivo existente entre el padre y el hijo lo que determinara si
se producira un rechazo o no; dado que, si este vinculo es solido, estable o fuerte, de nada servird la inculcacion
maliciosa que reciba el menor de edad por el progenitor alienante.

Se trata de una serie de comportamientos o artilugios que adopta aquella persona a la cual se le confio la
custodia de sus hijos, destinados a obstaculizar o entorpecer, infundadamente, la relacion afectiva existente entre
¢éste y su otro padre (o su familia ampliada), de manera que obra de forma egoista sobre la psiguis de aquéllos,
provocando un apartamiento radical de la rama familiar que so6lo tiene atribuido un régimen de comunicaciones y
visitas. (Howard, 2014).

De lo anterior se puede sintetizar que la alienacion parental afecta el sistema familiar, en virtud de que genera
una distorsion de la relacion afectiva que debe existir entre un hijo y sus progenitores, relacion que garantiza el
sano desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Ahora bien, dicha distorsion es la consecuencia producida por
los obstaculos de quien aliena; sin embargo, ha de resaltarse que no siempre son los progenitores los que llevan
a cabo estas conductas, en algunos casos son los abuelos, los tios o cualquier otro pariente que persiga de forma
malvada o maliciosa truncar el vinculo paterno-filial.

En consecuencia, el progenitor alienado no solo debera luchar contra el padre que ejerce la custodia legal de
los hijos, sino que, ademas, deberd enfrentar a quienes fungieron como sus suegros, cufiados o amigos en general,
los cuales estan ejerciendo una conducta deplorable en perjuicio de los derechos de los menores de edad, quienes
padecen de maltrato infantil, por ser las victimas directas de este comportamiento.

Asimismo, la alienacion parental, no solo coloca en el plano de victima al hijo que es utilizado como
instrumento por uno de los progenitores para causarle dafio al otro, también, puede incluirse o sefialarse como
victima al progenitor alienado y a la familia de éste, es decir, los abuelos, los tios y los primos, quienes vendrian
a ser la familia extensa del nifio o adolescente; dado que, el padre alienante persigue dafar toda relaciéon afectiva
existente entre éstos, aun cuando no formen parte de la familia nuclear.

A tal respecto Soto (2011: 182) sefiala que:

los abuelos comparten, a veces con mas profundidad y conciencia, el sentimiento de
inmortalidad que le aportan sus nietos, sustituyendo la figura paterna cuando esta falta. Son
el enlace entre generacion y generacion, lo que permite a los nietos conocer como eran sus
padres cuando eran nifios o jovenes [...]” son los abuelos quienes sirven como “refugio a sus
nietos cuando interfieren en los conflictos paterno-filiales para resolverlos o dirimirlos.
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De lo anterior se concreta que, los menores de edad deben crecer en un ambiente familiar adecuado, donde
los vinculos afectivos existentes entre éstos y ambos progenitores e incluso con la familia extensa de cada uno,
contribuyan a la formacion y educacion de los mismos, dicho escenario les permitird un desarrollo sano y les
asegurara el respeto debido de sus derechos y garantias fundamentales.

Por ser la alienacion parental, un fendmeno psicosocial que apareja o trae consigo la afectacion de los
derechos fundamentales de la nifiez y de la adolescencia, es necesario precisar cual es la responsabilidad de las
familias, el Estado y la sociedad, en lo que respecta a la proteccion de tales derechos y garantias, puesto que, la
alienacion parental parte del hecho de que uno de los progenitores o cualquier otro familiar, altera o transforma la
imagen que tienen los hijos del otro progenitor, que no ejerce la custodia legal de éstos, mediante la utilizacién de
artimafias o manipulaciones, a los fines de polarizar los sentimientos existentes entre el hijo y su otro padre.

Asi, la legislacion venezolana, consagra el principio de corresponsabilidad, en el articulo 4-A de la Ley
Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), bajo las siguientes consideraciones: “El
Estado, las familias y las sociedades son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, por lo que aseguraran con prioridad absoluta, su proteccion integral [...]”. Concatenado a
lo anterior, el articulo 7 de la referida ley, estipula: “El Estado, las familias y la sociedad, deben asegurar, con
prioridad absoluta, todos los derechos y garantias de los niflos, nifias y adolescentes [...]”.

Por su parte, la legislacion colombiana, consagra dicho principio, en el articulo 10 del Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (2006), de la siguiente manera: “La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado”.

Del compendio de articulos precedentes se destaca que, ambas legislaciones consagran el principio
de corresponsabilidad, bajo la premisa de que son las familias, el Estado y las sociedades quienes deben velar
porque los nifios, nifias y adolescentes, se desarrollen plena y satisfactoriamente, objetivo que solo es alcanzado
cuando se protegen sus derechos y garantias fundamentales. Asimismo, dichas legislaciones presentan puntos de
diferenciacion, entre los cuales precisamos que, en Venezuela, se engloban los derechos y garantias que deben
asegurar los progenitores, el Estado y las sociedades, respecto de los nifios, nifias y adolescentes; mientras que,
en Colombia, se hace mayor hincapié en el hecho de que la corresponsabilidad y la concurrencia entre todos los
sectores e instituciones del Estado, aseguran el cuidado, la atencion y la proteccion debida de los derechos y
garantias concernientes a €stos.

La alienacion parental, normalmente, hace su aparicion a raiz de la ruptura de la relacion de pareja entre
los progenitores, dado que, el objetivo personal que persigue uno de ellos, es alejar al hijo del otro progenitor,
sin embargo, tal separacion obliga necesariamente a efectuar una nueva organizacion familiar, la cual debe estar
dirigida a promover una relacion ininterrumpida de los progenitores con sus hijos, esto se logra mediante la
participacion responsable, compartida e igualitaria, de ambos en su crianza y educacion. Es decir, la ruptura no
debe conllevar a la existencia de una monoparentalidad, sino al fomento de una responsabilidad parental comun,
donde no haya que decidir entre cual de los dos padres se ha de elegir y a cudl se ha de relegar a la condicién de
mero visitante. (Soriano, 2017).

La legislacion venezolana, consagra en el articulo 27 de la Ley Orgénica para la Proteccion de los Nifios,
Nifas y Adolescentes (2015), el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a mantener contacto de forma
regular y permanente con sus progenitores, aun cuando sea ineludible el deterioro y posterior ruptura de la relacion
existente entre ambos, de la siguiente forma: “Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a mantener,
de forma regular y permanente, relaciones personales y contacto directo con su padre y madre, aun cuando exista
separacion entre estos, salvo que ello sea contario a su interés superior”. Por su parte, la legislacion colombiana,
establece en el articulo 23 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2006), lo siguiente: “Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria asuman directa y oportunamente
su custodia para su desarrollo integral”.



ARTICULOS EN CIENCIAS JURIDICAS

La Autoridad y Alienacion Parental en las Relaciones Paterno-Filiales. CC BY 4.0 31
Cuestiones Juridicas, Vol. XIV, Nim.1 Enero - Junio 2020 (21 - 34)

Sin importar que la relacion de los progenitores devenga en una eminente ruptura, los padres deben velar
porque sus hijos mantengan contacto regular y permanente con ambos, dado que, es la existencia del vinculo
paterno-filial el que garantiza y consolida que los nifios, niflas y adolescentes, logren crecer en un ambiente
adecuado, ademas debemos insistir en el hecho de que el principio del Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente
debe ser considerado en la toma de cualquier decision concerniente a los mismos, en virtud de que éste asegura la
satisfaccion integral y simultanea de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

En este sentido, la legislacion venezolana, consagra el Principio del Interés Superior de los Nifios, Nifas y
Adolescentes en el articulo 8 de la Ley Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), de
la siguiente manera:

El Interés Superior de los Nifios, Niiias y Adolescentes es un principio de interpretacion
y aplicacion de esta ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios, nifias y adolescentes. Ese principio esta dirigido a
asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescente, asi como el disfrute pleno y
efectivo de sus derechos y garantias [...]. (Negritas Propias).

Al respecto, la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia, mediante sentencia dictada en fecha
25 de julio de 2011: expediente 10-384, establecio, conforme al Interés Superior del Nifio, Nifia Adolescente, lo
siguiente:

Es un principio que esta dirigido a asegurar el desarrollo integral de estos, asi como el
disfrute pleno de sus derechos y garantias, y debe entenderse como tal, la necesidad de
equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes y sus deberes; la
necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comun y los derechos y garantias del
nifio, nifia o adolescente, y la necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes. (Negritas Propias).

Por su parte, la legislacion colombiana, establece tal principio, en el articulo 8 del Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (2006), bajo los siguientes lineamientos: “Es el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”. Bajo la misma perspectiva, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional
Colombiana, mediante sentencia dictada en fecha 20 de septiembre de 2018: expediente T- 6.517.757, seial¢ :

El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se erige en definitiva
como una norma de amplio reconocimiento en el ordenamiento juridico interno y en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos vinculante para Colombia |[...]

De alli que este principio debe ser el faro iluminador al momento de evaluar los temas
relacionados con la custodia y el cuidado personal que los padres ejercen respecto de los
hijos menores de edad o impedidos, sabiendo de antemano que a los padres les asiste esa
obligacion comun derivada de la progenitura responsable y que corresponde a ellos mismo,
al igual que a las autoridades administrativas y judiciales, de velar porque a los nifios, nifias
y adolescentes se les garantice de forma prevalente sus derechos [...]. (Negritas Propias).

Es por ello que, en ambas legislaciones, el Principio del Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes
es de caracter imperativo ante la toma de cualquier decision, dado que, mediante éste se aseguraran los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, es decir, permite que prevalezcan los derechos de éstos ante las
situaciones adversas que puedan presentarse en la sociedad, con el objeto de garantizarles un desarrollo pleno y
satisfactorio.

Conclusiones

Las Relaciones Paterno-Filiales son concebidas como el vinculo existente entre padres e hijos, que puede
ser fundado por una conexion bioldgica o legal, la cual permite la formacién del nifio, nifia o adolescente bajo el
nucleo familiar, institucion que le proporciona un crecimiento basado en los pardmetros consagrados en la ley.
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El Estado y la sociedad, por su parte, ostentan al igual que la familia, la responsabilidad de criar, educar y, en
general, formar a los nifios, nifias adolescentes con el resguardo y proteccion debida de sus derechos y garantias
fundamentales.

En vista de que el nucleo familiar es el encargado prioritariamente de formar, educar y criar a los nifios,
nifas y adolescentes, la ley le atribuye a éstos, por medio de la Autoridad Parental, una serie de derechos y deberes
que resultan ser inherentes a su condicion, para que de forma conjunta y equitativa, aseguren el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes, lo cual garantiza que éstos tengan arraigados, desde muy pequefios, principios
y valores que resultan ser esenciales para la formacion de ciudadanos que persigan la instauracion de una sociedad
que responda a las necesidades del quehacer humano.

Sin embargo, cuando los progenitores se extralimitan en el ejercicio de las prerrogativas consagradas en la
legislacion, éstos se ven inmersos en la alienacion parental, siendo ésta un fenomeno producido por la ruptura de
la relacion de pareja entre los progenitores, quienes por distintos motivos, entre ellos: el temor fundado de perder
el rol parental principal, obtener ventajas en las decisiones relativas al reparto de bienes o pensiones econdmicas,
entre otros, buscan dafar la relacién paterno-filial que existe entre los nifios, nifias y adolescentes y su otro
progenitor, trayendo como resultado, el quebrantamiento de las bases del nticleo familiar, dado que, lejos de buscar
el bienestar de éstos, genera como consecuencia, la distorsion de la imagen que éste tiene del progenitor alienado.

El quiebre de la comunidad familiar, indiscutiblemente, trae consigo consecuencias profundas y significativas,
no solo en los mayores, sino también en los mas pequefos, quienes se encuentran inmersos en los conflictos
suscitados entre los progenitores; por lo que, al ser los padres garantes de la proteccion de los derechos y garantias
de los nifios, nifias y adolescentes, deben convertirse en auténticos forjadores familiares, corrigiendo cualquier
efecto negativo que tal separacion produzca.

En consecuencia, para garantizar y salvaguardar los derechos y garantias fundamentales de la nifiez y la
adolescencia, los respectivos cuerpos legislativos de cada Estado, deberan adoptar disposiciones legales que
conlleven a que los nifios, nifias y adolescentes, se vean afectados lo menos posible por la separacion o ruptura de
la relacion de pareja de sus progenitores, de modo que, los conflictos que suelen presentarse en torno a la tenencia
de los hijos, no se encuentren enmarcados en discrepancias entre los progenitores, en lo que respecta a quién de
ellos tendra la custodia legal de los nifos, nifias y adolescentes, y a quién se le impondra un régimen de visitas,
sino que sin importar quién de ellos ostente la custodia legal, ambos sean participes en la crianza, educacion,
cuidados y, en general, formen parte de la vida de éstos, en tanto que el vinculo filial existente no se vea truncado
o menoscabado por las manipulaciones psicologicas que uno de los progenitores haga sobre el menor edad en pro
de debilitar o quebrantar dicha relacion.
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Resumen

El presente articulo tuvo como propoésito evaluar el uso de Facebook como herramienta
de consolidacion de liderazgo politico de grupos violentos en la politica, basado en
el caso Chalecos Amarillos en Francia 2018-2019. En este sentido, la investigacion
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evidencia recolectada se determiné que Facebook ha funcionado en distintas ocasiones
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experiencia en el area y que surge de la red social.
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Facebook as a leadership tool for violent groups™
Abstract

The purpose of this article was to evaluate the use of Facebook as a tool to consolidate
the political leadership of violent groups in politics, based on the Yellow Vests case
in France 2018-2019. In this sense, the research was developed under a documentary
design no experimental, considering these, the recollected evidence determinate that
Facebook works on different moments to create a political leader, on this case, one
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Introduccion

El comportamiento social por el uso de las tecnologias se ha ido transformando a través de los afios; las redes
sociales pasan a un primer plano para la comunicacidn entre los gobiernos y los ciudadanos. El uso de Facebook
como medio para la exigencia de requerimientos a la administracién de presidente Emmanuel Macron permite
vislumbrar el proposito de esta investigacion, el cual consiste en, evaluar el uso de Facebook como herramienta
de consolidacion de grupos violentos en la politica, bajo el caso de los Chalecos Amarillos en Francia dentro del
periodo 2018-2019.

En este sentido, el presidente Emmanuel Macron se enfrenta a uno de los escenarios mas complejos de su
gobierno, el fendmeno politico del movimiento Gilets Jaunes (Chalecos Amarillos) ha generado grandes tensiones
dentro del Estado por su uso a la violencia como mecanismo de exigencia de requerimientos a la administracion
de gobierno. Dicho movimiento inicia a través de las redes sociales, especificamente Facebook, con el motivo de
generar un cambio en la politica publica denominada “eco-tasa” la cual consistia en el aumento de precio de la
gasolina.

A través de change.org se promueve una peticion de firmas para que se anule dicha politica la cual se vuelve
viral en Facebook acompafiada de videos, imagenes y comentarios que mostraban el desacuerdo de los usuarios
con la politica a implementar, lo que permiti6 la consolidacién de lideres sociales, sin ningun tipo de experiencia
en la politica como es el caso de Jacline Mouraud, Priscilla Ludosky, entre otros.

Bajo este escenario se convoca desde Facebook a manifestaciones que traen consigo cierre de avenidas,
destruccion de los espacios publicos como el arco del triunfo, hasta enfrentamiento con los entes de seguridad
del Estado. Partiendo de esto surge la importancia del estudio de Facebook como herramienta de consolidacion
del liderazgo basado en la teoria de E-Leadership por Avolio, Kahai y Dodge, puesto que al entender a las redes
sociales como un factor indispensable para la gestion de gobierno, dentro de estas plataformas resulta menester el
entendimiento de la dindmica al posicionamiento que estos grupos tienen dentro de Facebook y como sus lideres
pasaron de hacer presencia en esta plataforma a consolidarse en la politica francesa como candidato al Parlamento
Europeo en el caso de Ingrid Levavasseur.

En este sentido, el estudio de Facebook como una herramienta de consolidacion de liderazgo de grupos
violentos en la politica, aportaria un instrumento de analisis y evaluacion de datos a través de una guia de
observacion en las redes sociales, lo cual le permitira un avance en los analisis de liderazgo electrénico y futuras
amenazas de propagacion de la violencia en los Estados desde las redes sociales.

1. Facebook como herramienta de liderazgo politico.

Dentro del ciberespacio a través de los afios se han consolidados redes de interaccion en la cual los usuarios
han tenido un gran espacio de participacion, afios atras, cuando se concebian las campafias politicas o la presencia
de liderazgo dentro de estas plataformas se hacia desde ¢l envid del mensaje y la recepcion del mismo por parte
de los ciudadanos, pero no habia una dindmica participativa donde se viese un naciente liderazgo politico desde
el ciberespacio, estos emergian de una forma mas tradicional haciendo uso de la television o la radio, lo cual fue
denominado politica 1.0.

Sin embargo, desde la existencia de las redes sociales la dindmica politica ha cambiado, estas pasan a ser
fundamentales para el entendimiento del progreso social. Las redes sociales dentro del ciberespacio han permitido
amalgamar una variedad de plataformas como Instagram, LinkedIn, YouTube entre otras, sin embargo, Facebook
dentro del escenario politico de los gobiernos no es la primera vez que pasa a ser una herramienta de consolidacion
de liderazgo politico, entendiendo lo alegado por (Nadkarni et al., 2011: 213) definen “Facebook is a web-based,
interactive network that allows users to share information and thoughts over a wide area. It makes possible a
connection to those with shared interests across political, economic and geographic borders.”
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El entendimiento de Facebook como una red social que no tiene limitante geografico y que permite a los
usuarios compartir informacion de su interés en temas politicos y econémico ha permitido que esta plataforma
haya sido utilizada como herramienta de liderazgo por parte de los lideres politicos 0 movimientos sociales, uno
de los casos mas conocidos, fue la campaiia politica del presidente Barack Obama en el 2008 bajo su primera
postulacion a la presidencia, donde los métodos que utilizaron partieron de una campaia bajo el slogan “Yes, We
Can” en las redes sociales y basando su método segin Camarena (2018: 20) quien sefala, que:

La estrategia disefiada por Chris Hughesse basé en uno de los mantras de Facebook: keep
it real, keep it local. El objetivo era lograr que las redes de apoyo tuvieran el mismo tipo
de relacion con el mundo “real” que tienen las redes de Facebook con el mundo real de sus
usuarios. El reto era convertir la internet en el hilo conector.

La autora destacd que con esta campaia los estrategas comunicacionales buscaban que las personas se
sintieran identificadas al encontrar otros grupos de su misma localidad o gustos dentro de esta plataforma que
apoyaran al candidato, invirtiendo el 36% del presupuesto de la campafia en internet. Asi mismo se dio la creacion
de barackobama.com que obtuvo 750mil voluntarios a través de internet que compartian fotos, videos y chats bajo
el slogan “Yes, We Can”, logrando a través de diferentes redes sociales, incluida Facebook, recolectar mas de 13
millones de correos electronicos, donde solo en Facebook se canalizo tres millones de personas y en su pagina
web dos millones, en YouTube mas de 2000 videos lograron un alcance de visualizacion de 15 millones de veces.
(Camarena, 2018).

Otro ejemplo que se logra destacar es el uso de Facebook dentro de la campana politica de la presidenta
Cristina de Kirchner en Argentina para el 2011, esta baso su estrategia comunicacional principalmente en Twitter
y Facebook, haciéndose viral bajo el uso del hasghtag #yovotoaCFK; #ClarinMiente; #devuelvanLosNietos y
#UnMilagroParaAltamira, publicando en ambas redes su spot de campaina, se posiciond como trend topic en
Argentina, bajo su consolidacion en las redes se baso en el método de “difusion de actividades gubernamentales
y la explicacion didactica de medidas implementadas por el Gobierno argentino que, en los medios periodisticos
tradicionales, no tienen espacio.” (Dominguez, 2012: 85)

Bajo un formato de videos cortos, precisos y dindmicos presento su informacién sobre las PASO y su
campafia electoral, la utilizacion de las redes sociales dentro de la plataforma politica en Argentina vari6 su
importancia para las elecciones al existir una nueva dindmica comunicativa precedente de la politica 2.0, Facebook
fue una las plataformas que tuvo un alto impacto en la consolidacion de su liderazgo en las primarias electorales,
este fue creado bajo una condicion publica, segiin Rodriguez (2014: 9) al exponer que:

Analizando el perfil de Cristina en Facebook, al momento de la campaiia 2011, se puede
sefalar que la pagina oficial de la Presidenta es una en la que sus seguidores pueden
“adherirse” al clickear “me gusta” y no un perfil en el que pueda seleccionar a sus amigos.
Fue creada el 3 de noviembre de 2010, pocos dias después del fallecimiento de su marido y
predecesor en el cargo, Néstor Kirchner. Al momento de las PASO, Cristina tenia 311.072
usuarios de Facebook que recibian sus actualizaciones y una cantidad similar de seguidores
en Twitter.

Al existir la consolidacion Facebook aumento sus indices de interaccion con los ciudadanos, lo que le
permitio vislumbrarse como lider politica a sus oponentes dentro de los comicios electorales, por lo que se destaca
que “La presidenta fue la candidata que mas comentarios en los “medios sociales” generd, seguida (por mucha
diferencia), por Hermes Binner, Ricardo Alfonsin y finalmente por Eduardo Duhalde” (Rodriguez, 2014: 10).
Facebook ha funcionado en distintas ocasiones para llevar a cabo un mensaje en el cual los internautas tengan una
participacion mas alla de los espacios tecnologicos.

Partiendo de esto, el liderazgo politico focalizd su perspectiva hacia la tecnologia, las redes sociales al
permitir la interaccion con el usuario, este ya no es solo quien escucha el mensaje sino que versa su participacion a
la opinién y la exigencia de resultados, destacando la importancia de los medios digitales sobre el posicionamiento
de los lideres dentro del escenario politico, autores como Delgado (2015: 6) alega que:
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Gracias a las redes sociales el lider puede darse a conocer de forma sencilla y con un alto
nivel de difusion. Ademas, facilitan la expansion de su mensaje politico de una forma mas
efectiva, gracias a la suma no solo de seguidores, sino también de activistas a su favor. El uso
de las redes posibilita que tanto la persona en si del lider como el contenido de sus mensajes,
de su proyecto politico, puedan alcanzar altos indices de aceptacion.

Al existir las redes sociales dentro del aparto politico, el uso de la mismas permite que los ciudadanos
puedan participar de forma activa dentro de la politica del Estado, esto hace que el liderazgo se vea reflejado dentro
de plataformas como Facebook, donde el mensaje politico llega de una forma maés directa y efectiva sin limitantes
geograficos como lo expone Nadkarni (2011) ante su definicion de Facebook.

Asumir que la politica esta aislada de los medios de comunicacion digital en la actualidad, puede ser
debatido con campaiias que han tenido éxito, destacando la de Barack Obama quien dio un giro a la politica 1.0 en
su campaifia presidencial, a partir de ese momento, se puede observar como los mensajes de lideres politicos son
transmitidos por las redes sociales, para su alcance directo e inmediato con el ciudadano, con el objetivo de hacer
llegar su mensaje de una forma mas personal.

En consiguiente, Facebook como herramienta de liderazgo se percibe como un elemento aprovechable
en la actualidad, no solo para los dirigentes politicos, sino también, para movimientos sociales y los ciudadanos
que al ver a esta plataforma como un medio de acceso al Estado y la politica, es utilizada para la exposicion de
requerimientos, apoyo o desacuerdo con acciones que estén realizando en la actualidad.

2. Empleo de Facebook por grupos violentos.

Facebook ha funcionado a través de los afios como canales de interaccion entre los usuarios, el alcance con
el cual cuenta esta plataforma ha sido registrado como uno de los mayores dentro del ciberespacio, para el 2019
se registraban 2.38 mil millones de usuarios, la violencia politica y radicalizaciéon de la misma son factores que
no quedan excluidos dentro de las plataformas digitales, al existir una interacciéon de los ciudadanos, las redes
sociales pasan a ser el hilo conector de ideas y propuestas politicas, como se ha leido anteriormente, sin embargo,
estos medios de comunicacion también han sido utilizados por grupos violentos entendiendo que “Los grupos
violentos son los que tienen mayor influencia en las tendencias, manifestaciones y discrepancias de la violencia
contemponea en cuanto a su forma y severidad” (Winton, 2011: 112).

Dentro del contexto social ya no es posible visualizar una sociedad sin el uso que estas hacen en la tecnologia
y las redes sociales, grupos violentos como el Estado Islamico (ISIS) se han valido de Facebook para la promocion
de sumensaje, desde el nueve (9) de junio del 2014 se registra un inicio de la propaganda dentro de las plataformas
digitales incluida Twitter y Facebook, donde basados en una campafia que buscaba mostrar sus acciones violentas
contra los infieles, chiies, soldados y funcionarios de Bagdad dieron a conocer imagenes de personas de las fuerzas
de seguridad iraquies capturados por los miembros de ISIS, basado en estas publicaciones, Barrancos (2014:10)
alega que:

Esto tiene dos objetivos muy claros: por una parte se refuerza la radicalizacién de los
militantes que llevan poco tiempo en el terreno realizando “operaciones militares”, y por otra
parte sirve de ejemplo y de referente para los jovenes ya radicalizados que viven en paises
occidentales, y les anima a emprender la yihad.

En este sentido, ISIS buscaba crear aliados, pero adicionalmente monetizar a sus seguidores para poder
medir la recepcion de sus acciones con el propdsito de hacer llegar su mensaje, por otro lado, se expone que como
reaccion al movimiento se comenzo a monitorizar la propaganda que estos hacian a través de una tienda en linea de
merchandising ubicada en Facebook y otras paginas webs, donde se vendian franelas, juguetes, figuras de accion
de los terroristas, con mensajes como “No hay mas Dios que Ald y Mahoma es su profeta”, “Todos somos ISIS” o
“Lucha por la libertad, hasta que la ultima gota de sangre” (Barrancos, 2014:10).
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En continuidad con lo antes expuesto, el uso de Facebook como un herramienta empleada por los grupos
violentos, se basa en mecanismos de campafas donde se busca la consolidacion de las ideas que tienen sus
dirigentes, con el fin de que los usuarios reciban el mensajes y muestren una receptividad al mismo, investigadores
del Proyecto Contra el Extremismo estudiaron las acciones de los usuarios dentro de Facebook en relacion al
grupo islamico en alrededor de 96 Estados, destacando dentro de sus resultados, que los internautas con tendencias
extremistas eran recomendados en la sugerencias de amigos entre ellos mismos, basados en la idea que mantiene
la plataforma de mostrar a las personas contenido que sea de su patrén de busqueda. Asi mismo, se destaca en
(Infobae, 2018, parr. 4. El mundo) que:

La red social utiliza sofisticados algoritmos para conectar a personas con intereses comunes
mediante la recoleccion de una enorme cantidad de informacién personal de sus usuarios, la
cual a su vez es usada para poner directamente frente a sus ojos publicidades creadas a
medida.

Tomando en cuenta el uso de los diferentes algoritmos por parte de Facebook para la actividad dentro de la
red social, se logra destacar la falla que estos tienen en el control de la violencia y como funciona dicha plataforma
para la consolidacion de los grupos dentro de la web al hacer la recepcion del mensaje de una forma mas directa y
por medio de contenido relacionado, Facebook mantiene una gama de sugerencias que se encuentran relacionadas
a los gustos, ultimas busquedas o con quien se mantiene en contacto el usuario, priorizando el contenido con lo
cual se tiene mayor relacion o estd ubicado en la zona donde persona tiene su lugar constante de conexion.

Es menester destacar, que bajo dicha falla Facebook se ha visto bajo diversos escenarios en el cual ha
presentado el problema de detectar acciones violentas de forma inmediata, son destacables casos como el ataque
terrorista contra dos mezquitas en Nueva Zelanda el 15 de marzo del 2019, el cual dejo6 51 fallecidos a cargo de
Brenton Harrison (2019) quien publico en Facebook un mensaje que explicaba los motivos que tenia para realizar
su ataque entre los cuales destacaba, su rechazo a los inmigrantes y musulmanes, con base a esto segun (EITB,
2019: parr. 1. Internacional) expone que:

Facebook ha eliminado mas de 1,5 millones de videos del ataque en Nueva Zelanda en las
primeras 24 horas tras el atentado, seglin ha informado Mia Garlick, directora de politicas de
Facebook para Australia y Nueva Zelanda, citada en un tuit del servicio de prensa de la red
social estadounidense. Segun ha indicado, 1,2 millones de esos videos fueron bloqueados
a la hora de subirlos.

Sin embargo, el bloqueo de este contenido no evito que se diese una propagacion del mensaje con 1,5
millones de difusion tomando en cuenta solo los videos que fueron subidos por los usuarios con base al /ive
realizado por el atacante, partiendo de esto, resulta importante destacar que Facebook al ser una compaiiia privada
esta en la posibilidad de restringir cierta clase de contenido el cual no vaya con los objetivos de la plataforma, en
este sentido, dichas politicas deben ser aceptadas a la hora de ingresar en la red social como usuario, dentro de la
mismas destacan que se prohibe a las organizaciones o personas el odio organizado (Facebook, 2019: Lenguaje
que incita al odio. Parr. 2).

Definimos el lenguaje que incita al odio como un ataque directo a personas segun lo que
llamamos caracteristicas protegidas: raza, etnia, nacionalidad, religion, orientacion sexual,
casta, sexo, género, identidad de género y discapacidad o enfermedad grave. También
ofrecemos algunas medidas de proteccion en relacion con la condicion de inmigrante.

Con base a esta restriccion se justificaba la eliminacion de usuarios del tiroteo de Nueva Zelanda en
promocion a la xenofobia, o las paginas, cuentas y contenido de los grupos terroristas, asi como el bloqueo de sus
usuarios y de sus principales seguidores, pero la problematica no termina en el bloqueo, sino que seguia existiendo
dentro de la normativa de Facebook un vacio con respecto a los discursos que podian incitar al odio y la deteccion
de estos, dicha ausencia de contenido dio paso a los Gilets Jaunes en Francia para el 2018, siendo estos segun
Bruno (2018: 10):
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La rebelion encabezada por numerosos sectores de trabajadores e incluso sectores patronales
menores, como respuesta al alza en el precio de la nafta y el gasoil, esta conmocionando a
toda Francia y ha puesto en jaque al gobierno de Macron, obligindolo momentaneamente a
retroceder con los aumentos y planteandose incluso la posibilidad de su dimisién

La presion que ejercid los Chalecos Amarrillos sobre el gobierno del presidente Emmanuel Macron para el
afno 2018 principios del 2019 comenz6 a través de las redes sociales, especificamente Facebook, esta plataforma
permitio a los principales lideres del movimiento expresar sus descontento contra las medidas econdmicas que
realizaria el mandatario, la problematica surge cuando Facebook anuncia el nuevo cambio a su algoritmo, el cual
se basaba, en una primacia a las publicaciones locales, esto permitié a los lideres que sus contenidos se hagan
virales y comienza dentro de la plataforma una unidén basaba en comentarios en su mayoria de odio y extremismo
hacia el gobierno de Macron, prosiguiendo a la organizacion de eventos violentos dentro de Francia.

En este sentido, Facebook al ser una plataforma de conexion tomando en cuenta los casos antes expuestos,
se demuestra como la red social se precis6 no solo dentro de escenarios politicos a través de campanas electorales,
sino también a través de grupos violentos, siendo menester recordar que los usuarios que hacen vida dentro de la
plataforma son individuos con demandas al Estado, por tanto, no se pueden ver como aspectos aislados a una red
social la cotidianidad de la sociedad y la canalizacion de problemas politicos.

Facebook ha funcionado en diferentes ocasiones como una plataforma de organizacién a eventos sociales,
pero también a eventos violentos, el empleo de Facebook por los grupos violentos es posible porque segun el
creador de la red social Mark Zuckerberg (2019) solo han podido controlar un 69% de los discursos violentos lo
que ha dado la posibilidad de la presencia de acciones y movimientos violentos dentro de la red social.

3. Proceso de consolidacion del liderazgo en la politica de Gilets Jaunes (Chalecos
Amarillos).

El uso de Facebook para el proceso de consolidacion de grupos violentos y de liderazgo es un aspecto
que en actualidad ya no se puede ver aislado, con base al reconocimiento que los actores sociales pueden llegar
alcanzar dentro de la plataforma, su capacidad de influencia se hace cada vez mayor por lo cual permite que se dé
un liderazgo, la interaccion que pueden llegar a conseguir de los otros usuarios hace posible que las ideas politicas
se transformen en contenido viral dentro de Facebook, y es partiendo de la viralizacion del contenido como han
podido consolidarse una nueva gama de liderazgo politico en Francia.

Los Gilets Jaunes también conocidos como los Chalecos Amarillos, lograron establecer una presencia y
presion dentro de las redes sociales y la politica bajo el gobierno de Emmanuel Macron, con un discurso a través de
un video de 4:25 minutos en YouTube por Jacline Mouraud el 18 de Octubre del 2018, plasma su descontento con
las politicas econdmicas que este queria realizar con respecto al aumento de la diésel, al ser compartido este video
en la red social Facebook comienza una auge de comentarios y difusion del contenido dentro de la plataforma lo
que género como respuesta una reaccion agresiva por parte de los usuarios, (Jacline Mouraud, 18 de Octubre del
2018. Lin. 1-2-3-40-41-42-47) declara que:

J'ai deux petits mots a dire a monsieur Macron et son gouvernement. Quand est-ce que va
se terminer la traque aux conducteurs que vous avez mise en place depuis que vous étes
la ? On atteint des sommets [...] On en a plein les bottes, c’est clair ? [...] Qu’est-ce que
vous faites du pognon ? a part changer la vaisselle de I’Elysée ou vous faire construire des
piscines. [...]Ou va la France monsieur Macron ? Certainement pas la ou vous avez dit que
vous [’ameéneriez

A partir de esta declaracion se comienza una propagacion del mensaje que traec un cuestionamiento al
gobierno de Emmanuel Macron, la duda que se plantea con respecto a donde va Francia dentro de su gestion,
fue alegada segtin la lider porque dicho gobierno mantenia una persecucion contra los conductores, esto se dio
a causa que dentro de las politicas econdmicas que querian ser realizadas no se tomaba en cuenta cuanto podia
afecta el incremento del diésel a las personas que vivian a las afueras del centro, sin embargo, lo que genero un
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comportamiento extremistas en los usuarios fue que en el video se plasmaba un cuestionamiento con respecto
a la malversacion de fondos por parte del presidente Emmanuel Macron, al mencionar en varias ocasiones la
construccion de piscinas y el cambio los platos del Eliseo, como el fin Gltimo del dinero de los contribuyentes, este
video dentro de Facebook fue compartido 253 mil veces, con 13 mil comentarios y reacciones de 35mil me gusta,
7,1 mil me encanta, 1,3 mil de enojo, 215 me divierte, 110 sorpresa y 88 tristeza.

La viralizacion de este video, el cual solo en la cuenta oficial de la activista contd con 44 mil interacciones,
bajo un caption oficial “OU VA LA FRANCE? Parce q il y en a marre et que se taire, ¢ est se rendre complice.
Faites chacun votre petit mot au président!” (Mouraud, 18 de Octubre del 2018; parr. 1)que recalca el postulado
principal de ;Doénde va la Francia? permiti6 el impulso a los usuarios de hacerse parte de este comunicado por la
invitacion que Jacline hace sobre dirigirse al presidente, resaltaron comentarios como los de (Aladin Gadjo, 2 de
junio del 2018: Lin. 1-2-3-4-5).

No olvidemos que la mayoria de los franceses siempre preferird sus zapatillas al menor
compromiso sea cual sea. Los avances de nuestra sociedad siempre han sido traidos por
manifestantes, que por principio no son mayoritarios. Son catalizadores, lanzadores de alerta,
o simplemente excluidos que se manifiestan. Animo a todos y a todas!!!

El expresado comentario permite vislumbrar el auto reconocimiento de los usuarios como parte del
movimiento Chalecos Amarillos y la necesidad que estos tenian a movilizarse por una causa, sin embargo, resulta
menester destacar que dichas manifestaciones no fueron convocadas en un principio por la lider Jacline Mouraud,
pero fue su video el que permitié que la consolidacion del grupo de diese a través de la red, por otro lado, el
reconocimiento de ella como una de las lideres de los Chalecos Amarillos le permitid ser vocera ante un target de
seguidores dentro de su Facebook oficial, alcanzando la cifra de 23.691 mil seguidores, dando paso a comentarios
como el de (Levenez Pierrick, 5 de Noviembre del 2018: 1-2-3-4-5-6).

Si!!!! queremos al pueblo al menos una vez a la semana en bourdin!!! Muchas gracias por
esta palabra que tan bien ha sabido volver a tomar. De ecos en ecos, nuestras voces resuenan
y nuestras razones se otorgan: Palabra al pueblo porque es soberano!!! Mientras tanto...
movilizacion general!!! chalecos amarillos en evidencia para todos los automovilistas... viva
nuestro 17 Noviembre se acerca!!! Aprovechemos el movimiento!!!

El antes mencionado mensaje, permite canalizar la identificacion de los usuarios con respecto a las
convocatorias y las palabras que fueron expresadas el en video por la Jacline Mouraud, al tener tal respaldo de
los participantes, estd comienza a verse involucrada en una vida politica mas activa de la cual no habia tenido
experiencia profesionalmente antes registrada, parte con apariciones a debates sobre la situacion de Francia en
canales de television y radio, C8 una televisiva francesa, quien en su cuenta oficial en Facebook tiene 840 mil
me gusta, al publicar un extracto de la intervencion de la lider en debate, alcanzo 4 mil comentarios, 146 mil
compartidos y 23 mil reacciones.

En consiguiente, Jacline Mouraud por su capacidad de influencia dentro de la sociedad francesa continuaba
con el impulso a las movilizaciones dentro de su red social, con el objetivo de que el aumento del precio de diésel
no se realizara, cuando dicha suspension del aumento fue anunciado por el Primer Ministro de Francia Edouard
Philippe, las manifestaciones continuaron alcanzando niveles de violencia, permitiendo a la vocera posicionarse en
la matriz de opinidn de la sociedad y crear un perfil politico, siendo convocada para una reunidon con el presidente
Emmanuel Macron con el fin de encontrar una solucién pacifica a la crisis que estaba enfrentando Francia, tal
posicionamiento le permitio a la lider desligarse de los Chalecos Amarillos por los indices de violencia que este
manejaba y crear su propio partido politico llamado “Les Emergents” el cual tiene como objetivo la postulacion a
su candidatura para el Parlamento Europeo en el 2020.

La consolidacion del liderazgo politico a partir de un grupo violento fundado en Facebook como los Chalecos
Amarillos se puede ver mas alla de Jacline Mouraud, el cambio de algoritmo dentro de la plataforma anunciada
por Mark Zuckerberg (2019) con respecto a las fuentes de noticias, tenian como objetivo dar prioridad a fuentes
confiables, informativas, pero sobre todo locales, permitieron que el surgimiento de nuevos lideres dentro de la
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red fuese posible, siendo menester resaltar el ascenso de Priscilla Ludosky quien es considerada como una de las
lideres del movimiento Chalecos Amarillos, esta crea un evento en Change.org llamado “Pour une Baisse des Prix
du Carburant a la Pompe” que consiguioé una viralizacion algunos meses después, el 21 de Octubre al anunciar
dentro de su pagina en Facebook que estaria en la radio, Seine-et-Marne compartio la resefia de la entrevista y esta
pagina en Facebook al tener 50 mil suscriptores se posiciona el contenido con relevancia local, segun (Bruderick
et al., 2018: parr. 19) alega que:

The same day that Ludosky went on the radio, a second petition against fuel taxes was posted
to the French-language crowdsourcing site MesOpinions, titled “Pour un prix du carburant
plafonné a 1€ le litre” or “For a fuel price capped at 1 euro per liter.” The MesOpinions
petition went viral fast. According to an analysis by social media intelligence tool BuzzSumo,
this one received 160,000 engagements off the MesOpinions Facebook page alone.

El posicionamiento que obtuvo dentro de la politica por medio de su peticion fue relevante en la ejecucion
de sus acciones a posteriori, le permitié posicionarse como vocera del movimiento; junto con Erick Drouet y
Bruno Lefevre, promover la creacién del evento “Blocage National Contre La Hausse Du Carburant” el cual
tenia fecha pautada para el 17 de noviembre, logrando mas de 200 mil personas interesadas a participar con la idea
de un bloqueo de las avenidas por el alza de los precios del gas (Maullot, 2018: parr. 19)

La relevancia que estos actores del movimiento tomaron dio inicio a la consolidacion del movimiento
Chalecos Amarillos y por consiguiente al reconocimiento de sus rostros como lideres politicos en Francia, fue
por medio de su actuacion que Priscilla Ludosky y Erick Drouet se reunieron como representaste de los Gilets
Jaunes con el Ministro de Transicion Ecologia y Solidaria Francois de Rugy, en la cual es importante resaltar que
para mantener su credibilidad ante la poblacion transmitieron la entrevista por Facebook a través de un live con la
duracion de 1 hora 12 minutos y 53 segundos, donde al finalizar declaro Priscilla Ludosky “Le peuple veut étre le
peuple. Les citoyens veulent étre consultés réegulierement. (...) Et la colere monte, monte, monte. Et elle va encore
monter. Et le discours d’aujourd’hui n’a pas arrangé les choses” (Atlantico, 2018: parr. 5. Environnement).

Al establecer esta declaracion refleja la violencia que el grupo estaba dispuesto a tomar en las calles por
conseguir ser consultados y que se generaran cambios en las politicas ambientalistas, basado en esta entrevista
el lider Erick Drouet convoca a la manifestacion del primero (1) de diciembre del 2018 en los Campos Eliseos
de Paris, la cual tuvo una recepcioén de 36 mil personas en toda Francia, 5500 en Paris, 170 personas arrestadas
aproximadamente , 19 estaciones de metros cerradas, 65 heridos, un edificio en llamas, destruccion al espacio
publico con tiendas saqueadas, autos incendiados, agentes de policia atacados y grafitis en el Arco del Triunfo que
plasmaba “Chalecos Amarillos Triunfaran”.

Bajo este panorama, las manifestaciones seguian siendo convocadas por los lideres, sin embargo, aunque
dentro de su perfil politico Priscilla Ludosky destacaba su caracter consultivo con respecto a las acciones que se
debian de tomar a solicitar al gobierno, la focalizacion de sus acciones les permitio tener altos indices de influencia
dentro de la sociedad francesa por medio de Facebook, donde Ludosky contaba con 36.717 seguidores, Eric
Drouet en_La France énerveé 70 mil seguidores.

Bajo el contexto de violencia se vuelve viral el comunicado de Ludosky de #Blackblocinterview donde
presenta una consulta realizada a la orientacion que deberian tener las protestas, logrando resaltar con 1 mil
comentarios, 1.2 mil veces compartido y 839 reacciones, siendo publicado en 11 de febrero del 2019. Con base
a estos perfiles, se logra destacar la influencia que estos poseen dentro de la poblacidn, pero sobre todo como
Facebook ha permitido que se dé una consolidacion de su liderazgo en la plataforma.

En este sentido, la transformacion del liderazgo por los medios de comunicacién digitales, en este caso,
Facebook, han incorporado una nueva forma participacion dentro de la politica, parafraseando a Delgado (2015: 7)
el autor expone que no se deberia poner en duda lo que el internet dentro del liderazgo representay especificamente
en las redes sociales, argumenta que estas han permitido una transformacion a los medios que usualmente usaban,
evidenciando como la poblacion puede intervenir e informarse, participar, el autor lo define como “democratizar la
influencia” lo que permite democratizar el ejercicio del liderazgo politico, ya que el lider se da a conocer de forma
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sencilla y a una mayor cantidad de personas como lo ha hecho Jacline Mouraud, Priscilla Ludosky, Erick Drouet e
Ingrid Levavasseur quien se presentd como perfil candidata a las elecciones del Parlamento Europeo para el 2019
en las votaciones internas de la Reunion de Iniciativa Ciudadana.

El liderazgo electronico que estos representantes del movimiento lograron obtener se dio a causa de la falla
del control de la violencia en las normas comunitarias de Facebook, donde Mark Zuckerberg tomé medidas a
causa de la situacion politica en Francia reuniéndose con el presidente Emmanuel Macron, haciéndolo publico el
10 de Mayo del 2019, dicha reunion tuvo como objetivo segun el creador de la red social discutir sobre las nuevas
reglas y regulaciones que debia tener internet, expresando con respecto a la violencia a través de su cuenta oficial
en Instagram (Zuckerberg , 2019: parr.2)

[...] Last year we invited French government officials to look at how we manage harmful
content on our platforms. Our systems now proactively identify 65% of the hate speech
we take down before it’s even reported -- up from 24% a year ago. But there are nuanced
decisions to make here, such as how we should handle content that isn't illegal but might
cause harm. This is an area where I believe companies should not make these decisions by
themselves and there should be a public process with democratically elected governments.

Al admitir la falla en control de la violencia dentro de Facebook, y como para canalizarla dependian de
los reportes que los usuarios realizasen para poder eliminarla, como ya se habia destacado con anterioridad, la
necesidad que el gobierno Francés participase en la toma de decisiones con respecto a las politicas que se iban
a implementar dentro de la plataforma, lo impulsé los sucesos violentos que se dieron en Francia, siendo estos
posibles por la organizacion politica que Facebook ante el cambio de su algoritmo les permitid posicionar, con
base a mensajes que el creador de la red social alega, no son ilegales pero pueden causar un dafio, siendo esa la
causa para que mayo del 2019 se diese una modificacion en las politicas comunitarias de la red contra la incitacion
a la violencia, las cuales quedarian categorizadas como Violencia Creible (Facebook, 2019: Violencia Creible:
parr. 6) en estas destaca que no se puede publicar contenido que:

Pide violencia o declaraciones que promuevan la violencia contra los siguientes objetivos
(identificados por nombre, titulo, imagen u otra referencia) Cualquier persona o grupo
vulnerable, incluidos (entre otros) jefes de estado, funcionarios nacionales electos, testigos e
informantes confidenciales, activistas y periodistas.

Basado en esta nueva seccion de politicas de seguridad, queda ejemplificado como Facebook tuvo que
cambiar sus normas de convivencia dentro de la red por los ascensos que estos lideres lograron dentro de la
plataforma, que al hacerse virales en principio promovieron las manifestaciones y crearon dentro de la sociedad
francesa una necesidad de pronunciamiento desde la violacion de leyes con respecto a los cierres de las avenidas,
acciones que impedia el libre transito y por lo cual, gran cantidad de franceses que no estaban a favor del movimiento
se vieron afectados.

El liderazgo electronico que ha trascendido desde Facebook bajo el caso de los Chalecos Amarillos ha sido
por un conglomerado de causas que van desde una imposibilidad por parte del Estado de responder a todas las
solicitudes, hasta una configuracion de la plataforma que al tener fallas de control dentro de la red con respecto a
la violencia, permitié que se posicionara dentro de la politica de Francia actores que sin ningtin tipo de experiencia
politica, los cuales, no han sabido proyectar una movilizaciéon pacifica y han sumergido a Francia en una de
las mayores crisis politicas bajo el gobierno del presidente Emmanuel Macron, con base a esto, el proceso de
consolidacion del liderazgo politico de los Chalecos Amarillos es la representacion de que ver el mantenimiento
de la democracia y la seguridad del Estado, ya no es posible, sin tomar en cuenta lo que el ciudadano publica en
las redes sociales.
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Conclusiones

Facebook ha logrado destacar a lideres sociales que no han tenido experiencia en la politica previamente
lograndolos introducir en dicho escenario. Entendiéndose a esta plataforma como uno de los medios de comunicacion
con mayor alcance dentro de la sociedad, el proceso de influencia social que dicha red ha tenido queda demostrado
ante el estudio del liderazgo politico y la transformacion que este ha hecho a las redes sociales.

En consiguiente, el posicionamiento de movimientos violentos en la politica ha sido posible en gran medida
a la capacidad comunicativa y organizativa que Facebook ha permitido dentro de su plataforma a través de sus
diferentes herramientas, entiéndase a estas, la creacién eventos, tiendas en linea, paginas, grupos privados o
publicos, perfiles publicos, uso de publicidad y la posibilidad de llegar a un target especificos de personas que
estén en relacion con los ideales que se quieran promover.

Asi mismo, resulta importante la interaccion que Facebook le permite a los candidatos, lideres sociales
o ciudadanos tener, es posible por los 2.38 mil millones de usuarios que maneja la red, sin embargo, es por la
cantidad de usuarios que dicha plataforma maneja que los movimientos violentos la utilizan para hacer llegar su
mensaje, a través de esta, si bien se han formado movimientos sociales que buscan generar un cambio en el sistema
politico, también lo han hecho grupos violentos como los Chalecos Amarillos.

Tomando en cuenta a los Chalecos Amarillos y la capacidad estos tuvieron de posicionarse en la politica
francesa, es menester destacar que Facebook fue el filtro que mayor importancia tuvo para la organizacion de las
manifestaciones, el promocion y difusion del mensaje, pero sobre todo, para la consolidacion del movimiento, y
entendiéndose la situacion violenta a la cual recayo6 dicho grupo y el protagonismo que Facebook tuvo dentro de la
situacion, realizé cambios en sus politicas comunitarias contra el odio, porque, aunque los mensajes en principio
no promoviesen la violencia de forma de directa, si generaban dafios que en consecuencia fueron reflejados en
manifestaciones violentas.

Las redes sociales de alto alcance como Facebook son una herramienta importante para el mantenimiento o
promocién de la democracia, sirven para que el ciudadano ejerza su libertad de expresion y aunque dicha libertad
no debe cohibida, al tratarse de una herramienta de informacion de alto alcance, se deben generar normas que
vayan al nivel del crecimiento de la red y los posibles peligros que se pueden encontrar dentro de la misma, que
sirvan para proteger a los propio usuarios de la violencia, ya que, los ciudadanos al utilizar Facebook para la
expresion de sus requerimientos con una incitacion al odio, si logran hacerse virales y convertir su liderazgo hacia
la politica, la democracia se ve afectada a través de la violencia, por lo cual, el uso de esta herramienta debe ser
entendida desde la responsabilidad ciudadana y politica.
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Introduccion

El presente estudio se desenvuelve en el marco historico que se vivia en Argentina durante el desarrollo del
Proceso de Reorganizacion Nacional gobernado por la Junta Militar Argentina, particularizando en el afio 19824
en que se produce la Guerra de las Malvinas entre Argentina y Reino Unido. La investigacion tiene por objetivo
analizar el uso del mencionado conflicto como mecanismo distractor de problemas internos en Argentina por parte
de la Junta Militar.

En nociones generales, los actores politicos que ejercen la actividad de gobernar tienen la opcidn, e incluso
lanecesidad de llevar a cabo estrategias Politico-Militares que le permitan consolidar sus objetivos como gobierno,
buscando la aprobacion o sumision de la poblacion ante el ejercicio de su poder. Dentro de los beneficios por los
cuales un gobernante se ve motivado a ejecutar estrategias politicas destacan: El aumento de su popularidad
politica, el mejoramiento de una situacion econdmica colectiva o individual, consolidar la amnistia (en caso de
delitos ejecutados por el gobernante), desenfocar la atencion de la poblacion sobre los problemas publicos, entre
otros.

Dentro del conglomerado de estrategias que puede ejecutar un gobierno para su beneficio nos atafie la
estrategia de la distraccion, segiin Chomsky esta consiste en la desviacion de la atencion del publico a través de la
técnica del diluvio, inundando los medios de informacioén conveniente para el sujeto con la intencién de distraer,
logrando opacar asi la informacion que se quiere diluir dentro de la opinion publica. Siendo esta una estrategia
fundamental para manipular la aprobacion popular. (Chomsky, 1979).

Afadiendo la guerra como un factor perteneciente a la estrategia de la distraccioén, surge la teoria de la
Guerra de distraccion. “Esta pretende explicar la guerra internacional como el resultado de un conflicto interno: la
guerra se crea para distraer la situacion interna y permitir al gobernante mantener su popularidad alta o participar
exitosamente en procesos de reeleccion” (Buitrago ef al., 2014: 58) Esta teoria juega un papel protagénico para
estudiar el caso de Argentina, y describir el uso del conflicto como mecanismo distractor.

En lo referente a las Islas Malvinas, estas se ubican en el Atlantico Sur, descubiertas por Américo Vespucio
en el afio 1502. Posteriormente a través del Tratado de Tordesillas, el Papa Alejandro VI determind los territorios
de Espafia y Portugal en América, siendo las islas designadas dentro de la posesion Espafiola. La conflictividad
por la soberania de las Malvinas siempre estuvo presente a lo largo de su historia, desde su descubrimiento, asi
como también la inestabilidad de sus gobiernos locales debido a la gran fluctuacidon en cuanto a su soberania entre
Espana, Francia, Inglaterra, y posteriormente desde su independencia, Argentina.

Los principales beligerantes por la soberania de las islas han sido Argentina y Reino Unido, representandose
el segundo mencionado como el unico pais europeo interesado en la soberania de estas islas en el siglo XX. En el
ano 1982 Argentina invade las islas bajo la presidencia de Leopoldo Fortunato Galtieri en el marco del Proceso
de Reorganizacion Nacional que se desarrollaba en el pais, el cual era dirigido por la Junta Militar Argentina.
Dicho gobierno estaba caracterizado por su composicion militarista que tuvo ascenso al poder mediante el golpe
de Estado efectuado a la presidente Maria Estela Martinez de Peron en el afio 1976.

Los problemas internos en Argentina durante el gobierno de la Junta Militar fueron en diversos &mbitos, no
solo en lo politico, sino también en lo econdmico, con fuertes problemas que atentaban contra la popularidad del
proceso y que se presentan como el elemento teérico motivador para ejecutar la maniobra distractora a través del
conflicto de las Malvinas en 1982.

En el respectivo estudio de los problemas internos por los que atravesaba el pais surefio para esa época, se
describe el accionar de la presidencia de Leopoldo Galtieri (Junta Militar y Proceso de Reorganizacion Nacional)
en torno al uso distractor que se le otorgd a la Guerra de las Malvinas. Cabe destacar la importancia que tuvo dicho
acontecimiento, siendo uno de los conflictos bélicos internacionales mas peculiares de la segunda mitad del siglo
XX, entre dos paises de derecha en un marco donde la Guerra Fria y el choque de diferentes ideologias dominaban

442 de abril de 1982. El gobierno militar de Argentina anuncia la toma por la fuerza de las islas Malvinas o Falklands, Georgia y
Sandwich del Sur, cuya soberania le disputaba a Reino Unido desde hacia un siglo y medio” (BBC, 2018)
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el panorama geopolitico internacional, utilizando a su vez como herramienta investigativa documentos de la Junta
Militar Argentina de caracter secreto que han sido develados recientemente por el gobierno Argentino, como lo es
el Informe Rattenbach®.

1. Guerra como mecanismo distractor de problemas internos

La guerra como actividad humana ha estado presente a lo largo de la historia, con diferentes escalas,
escenarios y consecuencias particulares de cada una. El historiador Aleman Carl Von Clausewitz (1832) observo
a la Guerra desde una concepcidn basica sobre el duelo entre dos partes con el fin de imponer su voluntad sobre
el otro por medio de la fuerza fisica, neutralizando al adversario e impidiendo su continua resistencia. Todo este
escenario se concreta como un duelo a escala amplia, entendiendo asi, que los involucrados sean una pluralidad
de personas.

El uso de la guerra con el fin distractor de problemas internos, dirigido hacia la poblacion en general, se
acopla de manera unisona a la teoria de la guerra de la distraccion. Investigaciones anteriores respecto al uso
del conflicto bélico con este fin son diversas e incluyen diferentes objetivos ademas de distraer. Dentro de la
denominada “Teoria de la Guerra de la Distraccion” se exponen diversos &mbitos y estrategias aplicables.

Los autores Buitrago et al., (2014) destacan que esta teoria tiene por objetivo explicar el mecanismo distractor
mencionado, tomando en cuenta la manera en que éste se aplica en una situacion desfavorable para el gobernante y
la viabilidad para materializarse del mismo, ejecutandose como herramienta para mantener su popularidad politica
y permanecer en el poder.

Los autores mencionados ejemplifican el planteamiento con una cita que data del siglo X VI la cual deviene
de “El Principe” de Nicolas Maquiavelo” sobre la capacidad del Rey Fernando V de Aragon de utilizar el conflicto
con Granada para ganarse el apoyo de la ¢élite de Castilla (Maquiavelo, 1532; citado en Buitrago et al., 2014: 60),
lo cual aporta una nocion en cuanto a la antigiiedad de ejecucién de esta practica y ahora materializdndose como
teoria. Autores como Morgan et al., (1992) sefalan tres elementos que deben estar presentes al momento de aplicar
la teoria en alglin caso:

First, they assume that state leaders believe that hostil foreign policies taken by their own
country will create the perception of a foreign enemy on the part of their publics. Second,
they assume that the perception of an external enemy fosters internal cohesion, reduces
internal political conflict, and bolsters support for the ruling elite. Finally, they assume that
domestic political support is highly valued by political leaders and that when leaders believe
that domestic political tranquility is waning they will act in a manner intended to stabilized
and improved the situation. (Morgan et al.,1992: 31)

Lo elementos a cumplir establecidos por los dos autores aportan una asimilacion del fendémeno desde
diferentes perspectivas entorno a sus fines mas alla de la distraccion. Incluye resultados como construir la
percepcidn de que exista un enemigo externo para la poblacion, generando cohesion interna traducida en apoyo
para el gobierno, por otra parte la capacidad de estabilizar la politica interna y la importancia que tiene la misma
para el lider, lo que se podria traducir como popularidad politica.

Los autores Buitrago et al., (2014), citando a diversos trabajos dentro de la literatura que se ha dedicado al
estudio de la Guerra como mecanismo distractor, hacen mencion de diferentes categorias, cuyas aplican en variedad
de ambitos nacionales. La primera de estas es denominada el “voto econdémico”, teniendo estrecha relacion con los
problemas internos, o incluso representandose como uno de ellos.

Segun la teoria del voto econémico, una economia en buen estado aumenta el apoyo electoral
al gobierno, mientras que una situacion econdémica negativa le resta favorabilidad. Esta
teoria parte del supuesto que los ciudadanos poseen la informacién necesaria para evaluar

’ Tiene nacimiento el 2 de Diciembre del afio 1982, el gobierno militar de Reynaldo Bignone por resolucion N° 15/82 decide la
creacion de una Comision de Analisis y Evaluacion de las responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del Atlantico
Sur.”(Cescem, 2011)
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la situacion econdmica y hacer al gobierno responsable por el rendimiento de la economia
nacional, informacién que es obtenida en gran medida a través de los medios de comunicacion.
(Duch y Stevenson, 2008; citado en Buitrago et al., 2014: 60)

El “voto econdmico” se asocia a la guerra de la distraccion en lo referente a la popularidad del gobernante
como resultado de su efectividad o negligencia en su gestion econdmica, asi como también sus posibilidades de
reeleccion. Al momento de existir problemas internos en este ambito, y que en consecuencia la poblacion tenga
la informacioén necesaria para atribuir dichos problemas a la accién u omision gubernamental, la necesidad de
distraer a la sociedad de esta problematica surge con miras a mantener su rédito politico estable y no verse afectado
por determinada situacién econémica.

Por otra parte, segin Buitrago et al., (2014) se encuentra la categoria del denominado dilema ‘“Mandante-
Mandatario”: Entendiendo por mandante a la poblacion o el electorado, y por mandatario al gobernante. Este
consiste en la dualidad de decision que tiene el mandatario sobre priorizar sus intereses personales-grupales, o por
el contrario priorizar los intereses colectivos de la poblacion.

La relacion que representa esta categoria con la Guerra de la Distraccion es referente a los motivos por los
cuales se acude o se decide iniciar el conflicto armado con otro Estado. En este punto se tiene una asociacion
directa con la legitimidad de los intereses del gobernante de acudir al conflicto bélico, sobre lo cual radica si estos
responden a los intereses de un actor politico y su ctpula, o responden de manera legitima al interés Nacional de
la mayoria de la poblacion.

Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental como herramienta distractora en el ambito
pragmatico de esta teoria, donde aspectos politicos domésticos como el autoritarismo y la censura toman
participacion en la aplicacion de esta herramienta, por lo cual viene a formar parte de un elemento mencionado en
la teoria distractora por Buitrago et al., (2014):

Sonoski identifica dos elementos principales que describen el papel de los medios en
los conflictos internacionales. Primero sefiala la capacidad de los medios de aumentar la
aprobacion presidencial al presentarle a la opinion publica exclusivamente los éxitos del
uso de la fuerza. Ademas, debido a la manipulacion de la informacion, los medios permiten
generar una percepcion de necesidad del conflicto para preservar la nacion y salvaguardar el
interés nacional. (Sonoski, 1997; citado en Buitrago et al., 2014: 68)

El rol que juegan los medios de comunicacion en la aseveracion del autor es prioritaria, este vendria a
determinar la simetria o asimetria de informacion que pueda tener la poblacion concerniente al conflicto, asi
como también determina en gran parte la matriz de opinion publica que se genere referente a la legitimidad del
conflicto. Debe existir una simpatia o dominio en la relaciéon Gobierno-Medios de comunicacion para llevar a cabo
la manipulacién de la informacion.

Otro elemento que menciona Buitrago et al., (2014) citando a Fravel (2010) es la poca importancia que debe
tener la seguridad nacional y las amenazas externas reales que puede representar el pais atacado dentro del proceso
de toma de decisiones de la contraparte que tiene la intencion de ejecutar la maniobra distractora, debido a que se
busca generar apoyo politico en la poblacion consolidando su gobierno, y no provocar su propia caida del poder.

El tipo de régimen viene a conformar otra categoria sefialada por Buitrago et al., (2014), y que es necesario
mencionar por caracteristicas propias del caso Argentino a estudiar. “Fueron Zinnes y Wilkenfeld los primeros en
afirmar que el régimen politico determina el uso de estrategias de distraccion, pues es el tipo de régimen el que
establece la relacion entre asuntos internos y externos.” (Gelpi, 1997; citado en Buitrago, Iregui, 2014: 64)

Autores como el anteriormente traido a colacion y Domke (1988) citado por Buitrago et al., (2014) afirman
que este fendmeno se da con mayor recurrencia en sistemas democraticos, por su facilidad de ejecucion al tener una
estrecha relacion con los medios de comunicacion y la opinidn publica. A su vez afirman que a un régimen de tipo
autoritario es mucho mas facil contener los problemas a través de la represion y no de un conflicto internacional.
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Las anteriores afirmaciones se ven contrariadas por lo que sefiala Miller (1995) citado por Buitrago et al.,
(2014). El estudio de Miller (1995) fue enfocado en el supuesto que el Estado que ejecutara la maniobra distractora
a través del conflicto interestatal seria una respuesta a la provocacion y agresion de otro Estado, por lo cual su
participacion no seria iniciando el conflicto, sino respondiendo a €l. La contradiccion de Miller hacia Gelpi (1997)
y Domke (1988) radica en que se tiene mayor probabilidad de acudir al conflicto bélico en el supuesto de que
sea un régimen autocratico y posea los recursos suficientes, asi como también en el supuesto que tenga una baja
popularidad.

Aunado a esta postura, Buitrago et al., (2014) destacan las falencias de diversos analisis sobre la teoria
de la guerra de la distraccidén en otros autores (no especificados), y es la ausencia de un elemento de analisis
fundamental que a juicio de este estudio tiene vinculacidon directa con el tipo de régimen, este elemento es el
contrapeso institucional que existe en el Estado democratico contemporaneo.

Afirmar que un Estado Democratico tiene mas facilidad de ejecutar una maniobra distractora a través de la
Guerra fundamentandose en que estos tienen buenas relaciones con los medios de comunicacion puede dirigirse
hacia la ambigiiedad, el hecho de que un sistema sea democratico no implica de manera tacita que este tenga
buenas relaciones con los medios de comunicacion, todo sistema tiene sus particularidades.

Ensegundo lugar, partiendo del supuesto de que todo régimen autoritario tiene control sobre sus instituciones,
acaparandolas y omitiendo el principio de separacion de poderes, asi como también el check and balance
constitucional, es factible en cuanto a probabilidades de que se inicie un conflicto distractor de problemas internos
por parte de un régimen autoritario, debido a la facilidad que tiene por la ausencia de controles institucionales.

2. Problemas Internos de Argentina

El 24 de marzo de 1976 se produce el golpe de Estado a la presidenta Maria Estela Martinez de Per6n por
parte de las fuerzas armadas tomando el poder rapidamente, dirigido por una Junta Militar liderada por el Teniente
General Jorge Rafael Videla, el Almirante Emilio Eduardo Massera y el Brigadier General Orlando Ramoén Agosti,
bautizando al nuevo régimen como Proceso de Reorganizacion Nacional.®

A este proceso se le atribuye de manera contundente por parte de diversas fuentes que seran seialadas mas
adelante en la investigacion, la mala gestion de la economia argentina, la excesiva represion y desapariciones de
ciudadanos argentinos durante todos los periodos de las diversas Juntas que se conformaron. La Junta Militar era
integrada por un representante del Ejército, uno de la Aviacion y uno de la Marina, formando un triunvirato, siendo
uno de los tres integrantes el Presidente de la Nacion.

En todos sus periodos hasta la finalizacion del Proceso de Reorganizacion Nacional, la Junta Militar Argentina
fue presidida por el representante del ejército. Los tres representantes de la Junta incluyendo al Presidente de la
Nacion cambiaban cada afio, a excepcion de la primera Junta conformada que goberno entre 1976 y 1980. Sinay
destaca que el plan politico de la Junta Militar era dividirse el poder en un 33% cada uno para evitar las tensiones
entre ellos. (Distintas Latitudes, 2016)

En 1982, afo en cual se focalizara el analisis de los problemas internos que motivaron la maniobra de
distraccion por parte de la Junta, el poder lo ejercia la Tercera Junta Militar’ conformada por Leopoldo Fortunato
Galtieri como representante del ejército y Presidente de la Nacion, Julio Anaya de la Marina y Basilio Lami Dozo

®Finalmente el 24 de marzo de 1976 la entonces presidenta constitucional Maria Estela Martinez de Perdn fue detenida y trasladada
a Neuquén. Posteriormente, los militares ocuparon todas las estaciones de television y radio, cortaron la comunicacion y emitieron su primer
comunicado, que informaba de que el pais pasaba a encontrarse “bajo el control operacional del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas” y recomendaba a todos los ciudadanos acatar las 6rdenes militares y policiales.(Notimerica, 2017)

"Tercera Junta militar (1981-1982) Estuvo integrada por Leopoldo Galtieri, Jorge Anaya y Basilio Lami Dozo. El primero fallecio
en 2003 y el segundo en 2008, mientras Lami permanece en libertad. De los tres, Leopoldo Galtieri fue el que cobré mayor protagonismo.
Su gobierno militar se prolong6 entre diciembre de 1981 y de junio de 1982. Durante ese periodo tuvo lugar la Guerra de las Malvinas.
(E1 Mundo, 2013)
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de la Aviacion, periodo en el cual se ejecuto la invasion Argentina a las islas Malvinas y se inicia la guerra contra
Reino Unido.

2.1. Problemas Economicos.

A un afio de cumplirse el Golpe de Estado y de haber comenzado el Proceso de Reorganizacion Nacional,
Rodolfo Walsh®(1977) quien fue un escritor y periodista argentino opositor a dicho proceso, escribio la
denominada “Carta abierta a la Junta Militar”, en la cual hace referencia a cantidades de desapariciones y a cifras
macroecondmicas del pais para ese afio, dandose el destacable suceso de su desaparicion el dia después de haber
comenzado a distribuir dicha carta.

Estos hechos, que sacuden la conciencia del mundo civilizado, no son sin embargo los que
mayores sufrimientos han traido al pueblo argentino ni las peores violaciones de los derechos
humanos en que ustedes incurren. En la politica econémica de ese gobierno debe buscarse no
solo la explicacion de sus crimenes sino una atrocidad mayor que castiga a millones de seres
humanos con la miseria planificada. En un afio han reducido ustedes el salario real de los
trabajadores al 40%, disminuido su participacion en el ingreso nacional al 30%, elevado de 6
a 18 horas la jornada de labor que necesita un obrero para pagar la canasta familiar. (Walsh,
1977: 149; citado en Dossier, 2006: 23)

En el citado texto, Walsh (1977) sefiala la mala actuacion del Estado frente a los derechos de los ciudadanos,
como también contempla el aspecto econdémico transcurrido el primer afio de la Junta Militar en el poder. Es
claramente visible la priorizacion del autor por el proletariado en su texto, en una Argentina donde la conflictividad
de ideologias era el dia a dia del sistema politico, destacando que el principal afectado por la gestion econdomica
de la Junta Militar era la clase trabajadora, donde eran duplicadas sus jornadas laborales para poder cubrir sus
necesidades.

Por otra parte en la misma carta Walsh (1977) destaca el aumento de la mortalidad infantil en Buenos Aires
al 30%, asi como también la reduccion del consumo de alimentos y ropa al 40% y 50% respectivamente durante el
primer afio de gobierno, lo que representa una negativa gestion econdomica para solo el primer afio de gobierno del
Proceso de Reorganizacion Nacional. Particularizando en cifras macroeconomicas en el periodo comprendido de
1976 hasta 1981(Afio previo a la invasion de las islas Malvinas) Miiller (2011) sefala lo siguiente:

No caben dudas acerca de que existié un quiebre importante en la evolucion de la economia,
a partir de 1976. Al respecto, podemos citar algunos indicadores:

a) Luego de 12 afos (1963-1974) de crecimiento a una tasa media de 5% anual — algo que
como vimos el propio discurso ministerial admite — la economia se expande a menos del 1%
anual, entre 1975y 1981.

b) E1 PIB del sector industrial cae un 10.5% entre 1976 y 1981; su participacion se reduce de
27,8% a 22,2% del PIB, comparando promedios de los periodos indicados (datos a precios
constantes de 1980).

¢) El salario real cae, también entre los periodos mencionados, un 40%.

d) La tasa anual de inflacion media entre 1976 y 1981 es de 193% cuando entre 1963 y 1974
en promedio habia sido del 30%.

8 Rodolfo Walsh, nacié en Pueblo Nuevo de la Colonia de Choele-Choel (que desde 1942 tom¢ el nombre de Lamarque), en la
provincia de Rio Negro, Argentina el 9 de enero de 1927. Fue un periodista, escritor y traductor que hizo parte de las organizaciones
guerrilleras FAP y Montoneros. Es especialmente recordado y reconocido por la lucha que mantuvo contra el terrorismo de Estado.

[...] Fue uno de los mas de treinta mil desaparecidos durante la dictadura militar de los afios 1976-1983. Todo esto, debido a que estaba
vinculado al sindicalismo de izquierda y a la publicacion que habia hecho tras El Golpe de Estado de 1976 de “La carta abierta a la Junta
Militar”. (Historia-Biografia, 2017)
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e) El déficit fiscal entre 1976y 1981 es en promedio del 6.4% del PIB, mientras que en los 12
afos anteriores habia sido de 3,7% del PIB.(Miiller ,2001: citado en Miiller ,2011:15)

Tomando en consideracion las cifras propuestas por Miiller, estas nos dan a entender el panorama
economico previo a la invasion de las islas Malvinas, el cual interpretando dichas cifras refleja un notorio deterioro
macroeconémico en comparacion de las gestiones anteriores a la Junta Militar que también eran acusadas por
negligencia en la conduccion de la economia.

Es primordial resaltar las condiciones en las cuales el Teniente General Leopoldo Galtieri asume el poder
en diciembre de 1981, donde segun autores citados como Walsh (refiriéndose al primer afio de gestion) y Miiller
(recopilando datos entre 1976 y 1981) muestran la problemadtica interna en el aspecto econdmico que se vivia en
la nacion. Reafirmando lo anteriormente planteado, Rapoport (2006) destaca lo siguiente:

[...] En 1981, habia estallado la crisis en la Argentina, con una fuerte devaluacion de la
moneda y el retorno de procesos inflacionarios y, sobre todo, con la inmensa carga del
endeudamiento externo que pasé de 8 mil millones de dolares en 1975 a 45 mil millones
en 1983, cuando la dictadura militar dejo el poder. Ese endeudamiento habia tenido que
ver, sobre todo, con la especulacion financiera, los autopréstamos, los gastos militares y la
corrupcion. Incluso la deuda privada fue beneficiada con un seguro de cambio que de hecho
lo transformé en deuda publica. (Rapoport, 2006: 27)

El autor atribuye al endeudamiento externo un papel principal dentro de la crisis econdomica que empezaba
a surgir en Argentina, menciona un punto que tiene relacion directa con la experiencia de Malvinas que es el
gasto militar. A pesar que sefiala de manera ambigua dicho aspecto y la corrupciéon desde una Optica meramente
cualitativa, es comprensible debido a que como se observa en el transcurso de la investigacion muchos autores e
informes de la sociedad civil sefialan las caracteristicas dictatoriales del proceso de Reorganizacion Nacional y por
ende censurador, razon por la cual muchas cifras macroeconémicas son desconocidas.

Vistas las condiciones econdmicas durante el afio 1981, se procede al periodo entre 1981 y 1982 desde una
Optica comparativa. Entre los dos afios mencionados la actividad econdmica cay6 5.4% y 3.2%, respectivamente.
Y la inflacion subi6 del 131.3% en 1981 y al 209.7% en 1982. (La Voz, 2014:parr.10) Estas cifras demuestran las
condiciones econdmicas en las que Leopoldo Galtieri recibe el poder en el ultimo mes de 1981, asi como también
se observo el decaimiento de la economia Argentina a través de procesos inflacionarios que se agudizaron al inicio
de 1982 con un incremento del 78% con respecto a 1981.

Concerniente a la deuda externa, esta se multiplico por 6 veces la cantidad al momento de su llegada al
poder, de 7.000 millones de ddlares en 1976 a 42.000 en 1982. (Playgroungmag, 2016: parr.7) Las cifras de deuda
externa mencionadas tienen acoplamiento con las referidas por Rapoport (2006), y por supuesto tienen vinculacion
directa con la guerra de las Malvinas, y el gasto militar requerido.

La popularidad del proceso en el periodo de Galtieri en cifras especificas es desconocida, sin embargo es
evidente que para el afio 1981 se empieza a sufrir en gran medida los desaciertos macroeconémicos de la Junta
que se consolidan en 1982. Estos desaciertos venian gestandose desde la primera Junta Militar al mando de Rafael
Videla en 1976, de manera que todo el peso recae sobre el periodo de Galtieri, es alli cuando en el analisis se
observa la necesidad de eliminar o contrarrestar dicha problematica a través de acciones distractoras.

2.2 Problemas Sociales: Autoritarismo, desapariciones forzosas y protestas durante el Proceso de
Reorganizacion Nacional.

Las reiteradas opiniones en diversidad de autores sobre la caracterizacion del Proceso de Reorganizacion
Nacional como dictadura ameritan definir al Autoritarismo y sus implicaciones en el ejercicio del poder. En
la conceptualizacion del “autoritarismo” se refleja un acoplamiento directo con lo que puede involucrar una
“dictadura‘“, tal como lo sefiala Montagut (2013) estableciendo que las caracteristicas comunes entre el autoritarismo
y la dictadura como lo son el caracter represivo y el imperar de la autoridad los vuelve sinénimos, lo que justifica
la presencia de la definicion en la presente investigacion.
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De manera concreta, el autoritarismo se centra en la degeneracion de la autoridad, la cual se impone a
sus subordinados por medio de la fuerza y sin la necesidad de generar consenso (Ortiz, 2014). Las consultadas
definiciones nos dan a comprender la manera en que gobierna un “régimen autoritario” o “dictadura”, y su relacion
con los subordinados, que dentro del ambito publico vienen a representarse como ciudadanos.

En el caso argentino, desde una perspectiva amplia se afirma que: “con un profuso historial de golpes
de Estado, en 1976 la Argentina fue cuna de la dictadura mas feroz y sangrienta del Cono Sur que, entre otras
secuelas, dejo un saldo escalofriante de 30 mil desaparecidos.”(Krischke, 2006:parr.1). El autor menciona un
elemento relevante como los antecedentes de Golpes de Estado en Argentina previos al inicio del gobierno de la
Junta Militar, lo cual podria dar connotaciones sobre el surgimiento de este proceso, asi como también se destaca
la cifra de 30.000 desaparecidos, la cual coincide con gran parte de las estimaciones realizadas.

“A partir del golpe de Estado de 1976, el sistema de desaparicion de personas adquiere una escala nacional
y una sofisticacion burocratica que hace uso de los recursos e instalaciones estatales: se convierte en la modalidad
represiva por excelencia” (Calveiro, 2006 citado en Catoggio, 2010: 4) Se deja claro es que la represion del Estado
era mecanizada a través de la desaparicion, lo que representa una actuacion ilicita por parte de las autoridades.
También es importante a tomar en cuenta la magnificacion de esta practica, que al ser ejecutada por el Estado como
maxima organizacion del ambito publico, supone un poder de accion practicamente incontenible e ilimitada. Por
otro lado, Walsh (1977), en su ya mencionada “carta abierta a la Junta Militar” establece lo siguiente:

Quince mil desaparecidos, diez mil presos, cuatro mil muertos, decenas de miles de desterrados
son la cifra desnuda de ese terror. Colmadas las carceles ordinarias, crearon ustedes en las
principales guarniciones del pais virtuales campos de concentracion donde no entra ningiin
juez, abogado, periodista, observador internacional. (Walsh, 1977: 145)

Las cifras mencionadas por Walsh son realmente abrumadoras para ser apenas el primer afio de gobierno
por parte de la junta militar presidida por Rafael Videla, como también llama la atencion el término “campo de
concentracion” el cual tiene un peso histérico muy relevante en la historia del siglo XX. Esta caracterizacion
del accionar de la junta proporciona una idea de como era la dinamica en las detenciones por parte del gobierno,
mostrandose de una forma clandestina donde ni siquiera funcionarios de Estado como los jueces cumplian (o se
les imposibilitaba cumplir) su trabajo con los detenidos.

Por otra parte, la afirmacion de Calveiro (2006) concerniente al uso de instalaciones del Estado utilizadas
como sitios de reclusion es ratificada por el planteamiento ya citado de Walsh (1977) sobre la sistematizacion estatal
de las desapariciones como modalidad represiva del Estado Argentino, asi como también por el sefialamiento de
ejecuciones extrajudiciales para la época.

En el afio 1982 el artista encarcelado por la Junta Militar y Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel®,
concede cifras sobre el accionar de la Junta (desde su inicio en 1976 hasta el afio en curso de dichas declaraciones,
1982) en el campo de desapariciones y muertes en una entrevista concedida como asilado politico del gobierno
argentino en Italia. Esquivel (1982)'%sefiala las siguientes cifras:

8.000 personas desaparecidas (Asamblea permanente por los Derechos Humanos)
15.000 personas desaparecidas (Amnistia Internacional)

* En suma 30.000 personas muertas, desaparecidas y prisioneras

* 114 casos de nifios secuestrados y desaparecidos. (Dossier, sf)

° (Buenos Aires, 1931) Artista y pacifista argentino. Se dedic6 a la escultura, actividad que complement6 con la docencia en
la Universidad de La Plata, donde ejercio como profesor de arte [...] El 4 de abril de 1977, mientras hacia gestiones para renovar su
pasaporte, fue detenido en Buenos Aires y encarcelado sin proceso judicial alguno, pero el gobierno argentino, presionado desde el
exterior, tuvo que ponerlo en libertad el 22 de junio de 1978; sin embargo, permanecio bajo libertad vigilada hasta el 18 de septiembre del
afio siguiente. En octubre de 1980 le fue concedido el Premio Nobel de la Paz por su actividad a favor de los pobres y de la no violencia, y
al poco tiempo fue designado miembro del comité ejecutivo de la asamblea permanente de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.
(Biografias y vidas, sf)

10'Véase en https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=wgaVnhJpmrw
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Las primeras dos cifras citadas son altamente discordantes entre si al compararlas, la de quince mil
desaparecidos es la que tiene concordancia cuantitativa con la cifra proporcionada por Walsh (1977) de también
quince mil desaparecidos, la abrumadora discrepancia se presenta en el ambito cronologico ya que Walsh sefiala
esa cifra transcurrido solo el primer afio de gobierno de la Junta, mientras que las cifras de Esquivel (1982) son
referidas ya transcurridos 6 afios de gobierno de la Junta, es decir, las dos cifras iguales son referidas a un periodo
muy corto y la otra a uno mas largo de la historia Argentina.

Durante la entrevista, Esquivel (1982) afirma que le entregd un documento al Papa sobre 80 casos de infantes
desaparecidos cuya cifra aumenta a 114 por el parto de mujeres embarazadas en reclusion por la Junta Militar, lo
cual gener6 mucha preocupacion al Pontifice y a la comunidad internacional, por la relevancia de la violacion a
los Derechos Humanos de infantes.

En la época actual, el Ministro de Cultura de Buenos Aires y Director del Teatro Colén, Dario Lopérfido,
bajo la presidencia de Mauricio Macri afirmo en el afio 2016 que la cifra total de desaparecidos fue menor a 30.000,
y que esta fue una cifra utilizada como emblema en contra de la denominada “dictadura militar” (El Pais, 2016:
parr.2) Esto lo establece fundamentandose en las cifras proporcionadas por investigaciones de Graciela Fernandez
Meijide, una conocida politica y dirigente de las organizaciones de derechos humanos, madre de un desaparecido,
cuya cifra ronda los 9.000 desaparecidos.

Fuentes como (Conadep, 1984) en su informe reporté 8.961 para ese afio, mientras que en el Registro
Unificado de Victimas del Terrorismo de Estado (Ruvte, sf), sefiala 8.571 desapariciones. Precisar en cifras para el
afio 1982 en el que transcurre la guerra de las Malvinas es complejo por la falta de informacion, debido a la censura
por el caracter dictatorial que existia en el pais. Los diluidos niimeros existentes son verdaderamente discrepantes
entre si y hacen casi imposible determinar una cantidad exacta, sin embargo, no compete hacer dicha tarea a la
investigacion, lo que si atafie es demostrar la existencia de las desapariciones durante el desarrollo del proceso de
Reorganizacion Nacional y como estas fueron canalizadas por la poblacion a través de protestas.

En cuanto a las protestas, estas fueron diversas y con una profunda simbologia dentro de la sociedad
argentina en contra de la Junta Militar. Entre ellas destacan “La noche de los Lapices” constituida por una serie de
diez secuestros y asesinatos de estudiantes de secundaria por parte de la Junta Militar, ocurridos durante la noche
del 16 de septiembre de 1976 y dias posteriores, en la ciudad de La Plata. (Tiempo Sur, 2014: parr.1) Aunado a
ello, en abril del afio 1977 inicia el movimiento de “Madres de Plaza de Mayo”.

Lasmadres de plaza de mayo representaron simbologicamente la lucha mas grande en contra de la Junta Militar
(apartandolo de las luchas con las guerrillas), incluso conforméndose como Organizaciones No Gubernamentales
con la tarea de identificar los desaparecidos, los neonatos secuestrados y separados de sus familias. La relevancia
internacional, tal como lo sefiala el autor, fue de gran magnitud y las peculiaridades del tipo de protestas que ellas
realizaban marcaron una diferencia con la tipica protesta violenta y reprimida. (El Mundo, 2017)

Otra gran protesta a destacar por sus particularidades desde un punto de vista cronologico y que dentro
de las diversas protestas que se llevaron a cabo tiene un papel protagénico en esta investigacion, es la efectuada
2 dias antes de la invasion Argentina a las Malvinas, el 30 de Marzo de 1982 por la central obrera CGT Brasil,
protestando entre otras razones por los constantes quiebres de industrias metalirgicas, textiles, etc.

Esta recopilacion de cifras y cualidades en el ejercicio de gobierno de la Junta Militar demuestra el peso
social que tenian eventualidades como las protestas para el gobierno, asi como también la simbologia politica que
asumieron muchas posturas sociales en contra del mismo por los hechos de desapariciones en masa. Los problemas
internos de Argentina para el afio 1982 vienen a conformar parte medular de la teoria de la Guerra de la Distraccion
y la aplicabilidad de la misma en el caso argentino de la Guerra de las Malvinas, debido a que las caracteristicas
que conforman la teoria como el “voto econémico” y el “dilema mandante-mandatario”, reflejan situaciones en las
cuales existe una problematica interna, causando una posible disminucién en la popularidad del gobierno.



ARTICULOS EN CIENCIA POLITICA

Conflicto Malvinas como mecanismo distractor de problemas internos en Argentina. CC BY 4.0 55
Cuestiones Juridicas, Vol. XIV, Nim.1 Enero - Junio 2020 (46 - 65)

3. Conflicto de las Malvinas 1982

El analisis de toda disputa territorial parte del descubrimiento de dicho territorio. En el caso de las islas
Malvinas, este acontecimiento es algo muy discutido, los britanicos afirman que fue descubierta por el explorador
inglés John Davis!!' . Por otro lado, mediante el tratado de Tordesillas se designaron los territorios de las conquistas
europeas en América, quedando las Malvinas dentro de la jurisdiccion espafiola. Los ingleses tomaron posesion de
las mismas, y posteriormente los Franceses. Afios después, Espafia le compro las islas a los franceses y Argentina
al independizarse de dicho reino las hered6 y mantuvo su soberania por 13 afos. (Historia — Biografia, 2017).

“El periodo de posesion Argentina sobre las Malvinas se ve interrumpido cuando el 2 de Enero de 1833
desembarca en las Islas J.J. Onslow, Capitan del Barco de Guerra britanico “Clio”.” (Anuario de Relaciones
Internacionales, 1994: parr.2), quien tomo posesion de las islas en nombre del Reino Unido, argumentando su
derecho sobre las mismas por conquistas anteriores del reino. He alli cuando Argentina pierde de manera tacita la
soberania de estas islas, hasta un breve periodo en el conflicto de 1982 que las recupera temporalmente.

Los intereses por las islas Malvinas a lo largo de su historia han variado. “Los recursos en biodiversidad que
permiten la pesca, los abundantes minerales, y la posicion estratégica desde la dptica geopolitica (por su cercania
a la Antartida) constituyen para Argentina, como también para Inglaterra importantes ventajas econoémicas y
militares”. (Recce, 2012 citado en Telnteresa , 2012)

Los intereses econdmicos por las islas en 1982 eran muy diferentes a los de la actualidad (2019), para
esos afios no se proyectaba con tanto peso una posibilidad de explotacion petrolera del subsuelo de las Malvinas
como lo es hoy en dia. Los intereses que estaban presentes y que siguen latentes son la abundante biodiversidad
maritima, que aportan ingresos importantes en cuanto a la pesca y los permisos otorgados por el gobierno local de
Malvinas a buques pesqueros extranjeros. De igual forma, sus recursos minerales y la posicion estratégica.

La importancia en cuanto a la valoracion de intereses de los contendientes por las Malvinas son altamente
aproximados. Recce (2012) de manera analoga explica la importancia que tienen estas islas para Argentina
estableciendo que “la gran biodiversidad y los minerales de Malvinas son para Argentina como el petréleo es para
Venezuela o el litio para Bolivia.” (Recce, 2012: parr.11)

La Guerra de las Malvinas fue un enfrentamiento bélico entre Argentina y Reino Unido por la soberania de
las mencionadas islas, asi como también por las islas Georgias del sur y Sandwich del Sur. “La guerra se desarrolld
entre el 2 de abril de 1982 y el 14 de junio de 1982(fecha de rendicidn argentina) lo que conllevo a la recuperacion
de los tres archipiélagos por parte del Reino Unido al finalizar el conflicto.” (EcuRed, sf: parr.1). Tuvo una duracion
de 72 dias, tras iniciarse mediante la invasion Argentina a través de la “operacion rosario”'? el 2 de Abril de 1982.

Fue un conflicto de alta movilizacidén, donde Argentina desplego aproximadamente unos 10.000 soldados a
partir del 2 de abril de 1982, mientras que los ingleses desplegaron 28.000 soldados. Las tres Fuerzas argentinas
(Ejército, Fuerza Aérea y Armada) perdieron en total 100 aeronaves. (TN, 2017) Por otra parte se estima que los
ingleses perdieron unas 45 aeronaves. (Elmalvinense, sf)

! Navegante y explorador inglés, nacido aproximadamente en el afio 1550 en Sandridger (Devonshire), cerca de Dartmouth, y
fallecido en 1605 cerca de la isla de Sumatra, victima de un ataque de piratas japoneses. Fue uno de los primeros exploradores en buscar
el tan ansiado paso del Noroeste, siguiendo los pasos del primero que se lanz6 a esta aventura, Martin Frobisher. Davis (o Davys) realizo
un total de tres intentos, todos ellos infructuosos, a partir de 1585. (menbiografias, sf)

12 La Operacion Rosario (anteriormente Operacion Azul) fue la primera de las operaciones tacticas programadas por la Argentina
con el objetivo de retomar el control de la capital de las islas Malvinas, que posteriormente se llamo Puerto Argentino.

La Operacion Rosario consistia en una serie de acciones de intensidad creciente encaminadas a la recuperacion argentina de
las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, que se conseguirian en sentido inverso (de Este a Oeste y de menor a mayor
relevancia politica), iniciandose de la manera mas discreta posible y culminando con la toma del archipiélago de las Islas Malvinas y de
su capital, mediante un asalto directo, pero sin causar bajas al enemigo para evitar una futura reaccion militar britanica. (Areconoticias,
2018)
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El combate dentro del conflicto fue a amplia escala, catalogado por muchos como intenso, traumatico y con
pocaequidad de condiciones y equipamiento entre sus contendientes. La guerra se desenvolvio en el ambito terrestre,
aéreo y maritimo; finalizando con la rendicion Argentina firmada por el que habia sido designado gobernador de
las Malvinas del gobierno militar, Luciano Benjamin Menéndez, declarando la rendicion incondicional de las
tropas Argentinas el 14 de junio de 1982. (France24, 2019)

La guerra tuvo como consecuencia gran cantidad de pérdidas humanas en ambos bandos; por el lado
argentino perdieron 649 soldados (la mayoria tenia menos de 20 afios). Posterior al conflicto 350 exsoldados
argentinos se suicidarian. (Playgroundmag, 2016). Mientras que por el bando ingles se perdieron 255 soldados.
(Chequeado, 2018) Las cifras demuestran como la superioridad inglesa se impuso.

3.1 Informe Rattenbach.

El Informe Rattenbach (1983) fue elaborado por la “Comision de Analisis y Evaluacion de las
Responsabilidades Politicas y Estratégico Militares en el Conflicto del Atlantico Sur”, la cual era presidida por el
teniente general Benjamin Rattenbach, de alli deriva su nombre. Esta comision nace el 2 de Diciembre de 1982,
cuando el gobierno militar de Reynaldo Bignone por resolucion N° 15/82 decide la creacion de una Comision para
determinar las razones de la derrota Argentina en el conflicto de las Malvinas (Cescem, 2011)

El informe recopila todos los resultados de la investigacion efectuada por la comision, de manera autocritica
,fue ordenada por la tltima Junta Militar que se conformo, presidida por Reynaldo Bignone, atribuyendo las
responsabilidades de la derrota a un conglomerado de factores. El contenido del informe era de caracter secreto,
hasta que el 25 de enero del afio 2012, la Presidenta Cristina Fernandez decreto la desclasificacion del Informe y
nombrd una comision para evaluar la pertinencia de la publicacion del mismo.(Diariouno, 2012)

A diferencia de otras investigaciones, el presente estudio contempla el analisis de contenido del Informe
Rattenbach, desclasificado recientemente, y que anteriores trabajos no tomaron en cuenta por el caracter secreto
de dicho informe, el cual contiene informacion crucial para determinar las razones politicas de acudir al conflicto

del Atlantico Sur. A continuacidn se presentaran varios numerales del informe a destacar:

";3 A %0

Figura 1: #247 Razones politicas internas por acudir al conflicto de las Malvinas.
Fuente: Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades del conflicto del Atlantico Sur. (Junta Militar
Argentina,1983)

Cuando se expresa en la figura 1 que: “En definitiva, la decision, que se mantenia latente, estuvo influida
por aspectos politicos particulares, tal, por ejemplo, la conveniencia de producir una circunstancia significativa que
revitalizara el Proceso de Reorganizacion Nacional (sin juzgar éticamente esta consideracion)” nos da a entender
que las razones politicas internas que pudieron motivar la invasién eran una variable de peso en la toma de
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decisiones de la Junta Militar, siendo considerada por el documento una decision tomada con rapidez, por no decir
adelantada, y a su vez razén acompaiiada por la poca vocacion negociadora de Gran Bretafia.

La frase: “Producir circunstancias significativas que revitalizaran el Proceso de Reorganizacion Nacional”
es simétrico con el fin que contempla la “teoria de la guerra de la distraccién”. El fin de esta teoria es mantener
la popularidad alta del gobernante a través del conflicto distractor, de manera que es evidente como el #247 del
Informe Rattenbach demuestra, en parte, la motivacion politica por iniciar la invasion a las Malvinas, produciendo
una escalada del conflicto, que lograra distraer u opacar los problemas internos por los que atravesaba Argentina,
revitalizando el Proceso de Reorganizacion Nacional que dirigia la Junta Militar.

Figura 2: #153 “Emotiva reaccion popular”
Fuente: Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades del conflicto del Atlantico Sur. (Junta Militar
Argentina,1983)

En la figura 2, primeramente se observa como a juicio de la comision, en un principio el objetivo de lograr
apoyo popular, y por ende popularidad politica, se habia cumplido, y como estas fueron promovidas en las
alocuciones publicas del Presidente Galtieri con objetivo de respaldo popular. Una de estas famosas alocuciones
del mandatario es efectuada el 10 de Abril de 1982 ante una gran concentracion popular donde establece: “Si
quieren venir, que vengan...presentaremos batalla”'?, comprometiendo seriamente las intenciones de “ocupar para
negociar”

En segundo lugar, la “emotiva reaccién popular” a la invasion tiene relacion directa con la categoria de
“comportamiento proximo al conflicto militarizado” dentro de la “Teoria de la guerra de la distraccion” por
Buitrago et al., (2014:61). Esta categoria representa de manera tacita el apoyo popular que se logra a través de
las amenazas al enemigo antes de que inicie el conflicto. Para la fecha de dicha alocucion del Presidente Galtieri,
todavia los buques britdnicos no habian llegado a las Malvinas para dar frente a los argentinos, pues solo se habia
ejecutado la invasion argentina sin mayores enfrentamientos.

Figura 3: #793/B Acusaciones al Presidente Galtieri con la creacion de falsas expectativas.
Fuente: Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades del conflicto del Atlantico Sur. (Junta Militar
Argentina,1983)

Lo planteado en la figura 3, ratifica lo expuesto referente al surgimiento de apoyo popular, como también
demuestra la intencion existente por parte del Presidente Galtieri de crear falsas expectativas a la poblacion entorno
al conflicto. La manipulacién de la realidad, transformandola en hechos poco probables, puede interpretarse como
la busqueda de respaldo o apoyo popular a la causa.

13 Véase en https://www.youtube.com/watch?v=VVoA_2ovjlc
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Este numeral tiene simetria con lo expuesto en el #153, asi como también con la categoria tedrica del
“comportamiento proximo al conflicto militarizado”, buscando respaldo popular al conflicto, y por ende distrayendo
a la poblacion de los principales problemas del pais. Concerniente al apoyo popular, la ausencia de cifras prevalece,
sin embargo desde una Optica cualitativa, diversos autores hacen mencion del apoyo que género en un principio el
intento por recuperar las islas, entre ellos Becerra y Schteingarth:

Apenas cumplida la ocupacion, una manifestacion masiva le da apoyo, y con ella, también al
régimen que la decidi6 y ejecuto sin consultar a nadie fuera de su propia cupula. Dirigentes
y bases de micropartidos y grupusculos oficialistas, de grandes y pequefios partidos e
instituciones en la oposicion, de antiguos guerrilleros, de la izquierda pro Soviética y pro
China, en el pais y en el exilio, felicitan y apoyan al General Galtieri por su recuperacion
de la soberania; dan prioridad a la expansion nacionalista sobre la oposicion al régimen.
(Becerra et al., 2017: 124)

Este planteamiento muestra como no solo se generé un apoyo desde la sociedad civil en general, sino
que ademas la claramente definida oposicion del gobierno militar respaldo la causa por recuperar las Malvinas
generando un cierto grado de cohesion interna. La cohesion, necesaria para ejecutar la maniobra distractora,
ademas, representa uno de las condiciones que propone la “teoria de la Guerra de la distraccion” desde Morgan
et al., (1992), donde se expone que el lider debe asumir o creer que la percepcion de la existencia de un enemigo
externo genere cohesion interna en el pais, reduzca los conflictos politicos internos y refuerce el apoyo de las elites.

Figura 4: #793/D Acusaciones al presidente Galtieri por “confundir” la legitimidad del conflicto.
Fuente: Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades del conflicto del Atlantico Sur. (Junta Militar
Argentina,1983)

En la figura 4, la palabra “confundir” pudiese obviar la intencionalidad o no por parte de Galtieri de utilizar
el conflicto con objetivo de revitalizar el Proceso de Reorganizacion Nacional, sin embargo, lo expuesto en este
numeral refleja como se pone en duda la legitimidad de las intenciones por las cuales se decide acudir a la guerra
de las Malvinas.

Por otra parte, lo planteado por Morgan et al., (1992) referente al objetivo de generar cohesion interna
a través del conflicto se representa como una posibilidad en dicho numeral. A pesar de que el texto refiere “en
caso de una solucién favorable”, la teoria del “comportamiento préximo al conflicto militarizado” demuestra
como antes de incluso acudir a la guerra, se puede generar cohesion y apoyo interno a través de las amenazas y la
posibilidad de un conflicto bélico.
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Figura 5. #166 Planificacion estratégica de la Junta Militar en el acudimiento al conflicto.
Fuente: Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades del conflicto del Atlantico Sur. (Junta Militar
Argentina,1983)
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En la figura 5 se refleja como la Junta subestimo la respuesta de Reino Unido, asi como también sobreestimo
el apoyo que recibiria por parte de los Estados Unidos. Estos hechos, desde el punto de vista tedrico se pueden
asociar con lo planteado por Fravel(2010), el cual aclara como las acciones internacionales emprendidas con
objetivos de politica interna circunstanciales no deben llegar a causar un problema a mayor a resolver dentro de la
planificacion del grupo politico con el objetivo de distraer.

Las suposiciones erroneas permiten entender como un Estado con menor fuerza militar y diplomatica que
su contendiente se atreva a realizar amenazas o a acudir al conflicto como mecanismo distractor. Los supuestos
asumidos por la Junta Militar Argentina con respecto a la respuesta que daria Gran Bretafia demuestran como
dentro de la planificacion estratégica no se avizoro el rango de peligro que representaba este pais en caso de tomar
represalias bélicas, que de hecho, no se tomo en cuenta dicha consideracion.

3.2 Antecedentes investigativos

En la misma linea de pensamiento, Fravel (2010) en su investigacion sobre la guerra de la distraccion y
el conflicto de las Malvinas “The Limits of Diversion: Rethinking Internal and External Conflict” sefiala que el
catalogar el conflicto de Malvinas como guerra de distraccion por parte de la Junta Militar para generar apoyo en
la poblacion es erronea, afirmando lo siguiente:

[...]Moreover, the scope conditions for diversionary action were present since 1976, as the
dispute over the Falklands was active and the Argentine military possessed the means to
conduct a limited aims military operation. Long before 1982, the junta experienced economic
difficulties that might have created incentives for diversionary action.[...] After the invasion,
Galtieri himself noted after that “this conflict does not help the inflation and the debt,” key
sources of social unrest and dissatisfaction with the junta. The small size of the rally effect
that did occur is consistent with the junta’s own perceptions of the level of public support that
it enjoyed.[...] Direct evidence is probably impossible to find. Unsurprisingly, the historical
record of the Falklands contains no leadership statements that refer openly to rallying or
gambling as reasons for the invasion.64 Nevertheless, leadership statements can be used to
identify reasoning that would be consistent with diversion as a motive for escalation. (Fravel,
2010: 15-16,18, 19)

Lo establecido por Fravel (2010) reafirma algunas apreciaciones expuestas en esta investigacidon, como
también contraria otras. Las condiciones negativas o problemas internos dentro de Argentina antes del afio de
la invasion ciertamente habian estado presente, sin embargo, existe la caracteristica de que todas estas variables
macroecondmicas y sociales; como la inflacion, la deuda externa, las numerosas desapariciones y protestas
organizadas en contra del régimen, fueron aumentando progresivamente con el pasar de los afios con la Junta
Militar en el Poder desde 1976 hasta 1982.

Este aumento progresivo se fundamenta en las anteriores categorias, donde se cita entre ellas, las cifras
aportadas por Miiller (2001) que demuestran un deterioro progresivo con el pasar de los afios de la economia, por
lo cual el hecho de que se haya ejecutado la invasion en el séptimo afio de gobierno militar no implica el descarte
de las intenciones distractoras.

Aunado a ello, relacionar el hecho de que presuntamente Galtieri haya “notado el aporte negativo de
la invasion para la inflacion y la deuda” (Fravel ,2010:16) con la negacion de que hayan existido intenciones
distractoras al iniciar el conflicto se ve contrariada por las manifiestas pretensiones de la Junta Militar de “ocupar
para negociar” tal como lo sefiala el #153 del Informe Rattenbach. Esta pretension va en sincronia con la “Teoria
del comportamiento préoximo al conflicto militarizado” toda vez que la participacion no violenta en el conflicto
internacional puede producir efectos distractores en la poblacion. En consonancia con ello, el autor sefiala que
existio en un principio como resultado de haber ejecutado la invasion un efecto “rally”, el cual se traduce en apoyo
popular para el gobernante.
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Finalmente, la afirmacién del autor determinando la ausencia de pruebas concretas para determinar el caso
de las Malvinas como mecanismo distractor queda mermada por la desclasificacién del Informe Rattenbach que
fue posterior a su investigacion, donde en su #247 sefala las intenciones politicas existentes ya analizadas, sin
embargo por asuntos de temporalidad es compresible la afirmacion.

Otros autores como Becerra et al., (2017) reafirman diversos sectores del planteamiento distractor en el
caso, estableciendo que la operacion Malvinas busca desviar y canalizar los multiples malestares de la sociedad
argentina hacia el régimen, contrarrestando el desgaste del gobierno militar por razones como la represion ejercida,
la catastrofe econdmica, el malestar social y la supresion de la participacion politica. Asi como también destacando
el apoyo popular que produjo en un principio la invasion a las Malvinas.

3.3 Invasion adelantada.

La invasion a las islas Malvinas se ejecutd a solo dos dias después de una de las protestas civiles mas
grandes de la historia argentina, esta fue la convocada por la central obrera CGT Brasil el 30 de Marzo de 1982,
protestando entre otras razones por los constantes quiebres de industrias metalurgicas, textiles, etc. Asi como
también por la creciente impopularidad del “gobierno de facto”. Fue una protesta de gran magnitud donde hubo
alrededor de 3.000 personas detenidas solo en la ciudad de Buenos Aires. (El Furgoén, 2017)

La protesta del 30 de Marzo tiene una relacion muy estrecha con la idea del uso distractor sobre la invasion
argentina a las Malvinas, por la cercania temporal en que estas dos grandes eventualidades se desarrollaron,
destacando adelanto de la invasion dos dias después de esta gran protesta sindical, siendo estos eventos de los
principales problemas en el &mbito social para la Junta.

Este planteamiento, es reafirmado por la siguiente afirmacion: “Se pensaba atacar a mediados de 1982, para
una de las dos fiestas patrias, el 25 de mayo o para el 9 de julio, sin embargo la operacion fue adelantada cuando la
presion popular sobre el presidente de facto siguié aumentando”. (Agostino et al., 2008:45) El autor afiade como
Galtieri fue persuadido por terceros para ejecutar la invasion, asi como también la manera en que se adopt6 la
decision desde posiciones particulares de adelantar la maniobra militar por el incremento de la presion popular.

3.4 Medios de Comunicacion.

Los medios impresos en el caso de las Malvinas, como lo sefiala Guillermo Borella (Noticias Perfil, 2019)
cumplieron con ese papel fundamental. Estos adoptaron titulos sensacionalistas para sus portadas, apelando a la
emocion del lector y colmando la informacion de mensajes triunfalistas que ocultaban la realidad del conflicto. Los
medios publicos y privados se prestaron para esta labor.

El autor destaca que en la mayoria de los medios de comunicacidn existia censura por parte del régimen
entorno al conflicto, asi como también solo se hacia ver los escasos logros argentinos y se omitia la impactante
realidad de la superioridad Britanica en el campo de batalla. El acceso de la prensa a las islas fue restringido por los
militares, solo fueron autorizados dos focos de prensa pertenecientes a los dos canales informativos pertenecientes
al Estado, los cuales eran Argentina Televisora Color (ATC) y la agencia oficial Télam. Toda la informacion
transmitida desde los referidos medios era enviada al Estado Mayor Conjunto el cual filtraba todas las imagenes
que a su criterio se podian trasmitir o no. Segiin Marcos Novo (ex ayudante de cdmaras de ATC que viajé a
Malvinas) de 120 horas de grabacion, solo quedan archivadas unas 10 horas. (Noticias. Perfil, 2019)

Los medios de comunicacion privados tuvieron importante participacion, medios clasicos como el Clarin
y la revista Gente hicieron lo propio. El primero encabez6 titulares como; “Euforia popular por la recuperacion
de las Malvinas”, mientras que el segundo mencionado plasmaba titulares como: “Seguimos ganando” y “Vimos
rendirse a los ingleses” cuando la realidad era otra. Por otra parte “segin fuentes periodisticas de la época, la
noticia de Malvinas, ocup6 un 90% de las revistas semanales y entre 57 a 60% de los diarios de ese momento.”
(Primera Fuente, 2013: parr.10)
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El cometido de los medios de comunicaciéon con la intencidén de incentivar el apoyo fue logrado, como
lo sefiala Cora Gamarnik estableciendo que ‘“Estas campafas se propusieron (y en gran medida lo lograron)
convencer a una parte importante de la poblacion (que a su vez queria creerlo) de que ganar la guerra era posible”.
(Noticias. Perfil, 2019: parr.10) Siendo la anterior afirmacion consonante con el respaldo popular que logré obtener
la Junta Militar tras la invasion a Malvinas.

Conclusiones

En el presente estudio se observd como la “Teoria de la Guerra de distraccion” tiene varios propositos
ademas de simplemente distraer. En un principio busca distraer a la poblacion siendo éste su principal objetivo, sin
embargo genera ademas cohesion interna en la poblacion a través de la imagen del enemigo externo, y finalmente
aspira aumentar la popularidad del gobierno, lo que resultaria ser el fin Gltimo de la teoria.

El tipo de régimen en el que se ejecuta con mas facilidad este modelo de estrategia politica es en el autoritario
o dictatorial, debido a que en estos sistemas, los contrapesos institucionales son inexistentes o escasos, lo cual
permite al gobernante tomar decisiones arbitrarias, acudiendo a un conflicto bélico interestatal con objetivos
distractores, sin la necesidad de tener la autorizacidon expresa de algun otro poder del Estado. Por el contrario, en
el sistema Democratico contemporaneo habria los mecanismos que limitaran dichas acciones.

Enlo referente a los problemas economicos de Argentina para 1982, el endeudamiento externo, los crecientes
procesos inflacionarios y la desindustrializacion, significaban el tridente nefasto para la popularidad politica y
viabilidad econdmica del Proceso de Reorganizacion Nacional. Es por ello que la teoria del “voto econdémico”,
viene a representar la necesidad de la Junta Militar por diluir la probleméatica econémica, capitalizandose en
diversas protestas sociales con respuestas represivas por parte del Estado argentino.

El progresivo deterioro econdémico desde el inicio del proceso, determind que al momento de Galtieri
gobernar, existiera una profunda crisis econdémica, la cual acumulaba los errores macroecondémicos de las
anteriores Juntas Militares. De manera que, fundamentandose en todas las cifras y citas sefialadas a lo largo del
estudio, es evidente que las condiciones macroecondmicas de Argentina se presentaban como una problematica
social de gran peso en la toma de decisiones por la condicion de “crisis” dada.

En cuanto a los problemas sociales, las cifras de desapariciones extrajudiciales descritas en éste estudio, a
pesar de ser variadas y algunas discrepantes entre si, demuestran que esta practica era un mecanismo de control
politico recurrente por parte del Estado argentino. El control era ejercido de forma violenta sobre los sindicatos, las
guerrillas, estudiantes y todo el que se expresara en contra del Proceso de Reorganizacion Nacional. No cabe duda
del caracter autoritario de dicho proceso, donde se sistematizo la desaparicion y la violencia hacia la poblacion.

La crisis economica y el autoritarismo del Proceso de Reorganizacion Nacional, auspiciaron el crecimiento
de la oposicion en todos los sectores del pais, desde estudiantiles hasta subversivos, lo que se materializaba en
masivas protestas en contra del régimen. Estas eran atacadas con una fuerte represion por parte del Estado, la cual
se muestra como la mejor prueba de que verdaderamente estos hechos significaban una problematica de caracter
politico y social para su gobierno.

En definitiva, la decision de acudir al conflicto por parte de la Junta Militar argentina, estuvo motivada por
intenciones politicas distractoras, que pretendian revitalizar el Proceso de Reorganizacion Nacional, buscando
generar apoyo popular a la causa y diluir la problematica social, politica y econémica que provocaba el aumento
del rechazo popular hacia el gobierno militar, siendo los problemas mencionados, el elemento teérico motivador
(enmarcado en la “Teoria de la guerra de distraccion”) para ejecutar la invasion a las islas Malvinas.

En un principio el efecto distractor y de apoyo popular a la causa se logrd a través de la ejecucion de la
invasion, fue un respaldo momentaneo motivado por la euforia popular producida por el cese de la denominada
“usurpacion britanica”, asi como también por el nacionalismo exacerbado y la creacién de falsas expectativas
por parte del régimen y de los medios de comunicacion. Estos resultados se acoplan al objetivo de la teoria del
“Comportamiento proximo al conflicto militarizado”, dandose el fendmeno politico en dicho caso. Sin embargo,
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la derrota argentina frente a los britanicos, sentenci6 la caida del régimen en su ltimo respiro por perdurar en el
poder.

Tomando en cuenta el poderio militar de Reino Unido para la época, la erréonea suposicion de la Junta
Militar sobre la respuesta no agresiva del pais europeo, permite entender como Argentina se atrevid a ejecutar
dichas acciones militares-distractoras en contra de éste. Estas suposiciones son aplicables a la “Teoria de la guerra
de distraccion”, en cuanto a que el pais que recibe el ataque no debe suponer un riesgo mayor para el pais ejecutor
de la maniobra distractora, tal como fue en este caso a través de las suposiciones erroneas de la Junta Militar. El
objetivo militar en un principio era “ocupar para negociar”, siendo la ejecucion de la invasion el detonante del
conflicto y el acontecimiento generador de distraccion y cohesidn en la poblacion argentina.

El uso de los medios de comunicacion auspiciando la emotividad de la poblacion con respecto al conflicto,
buscando distraer y generar apoyo a la causa, como también ocultando la realidad del conflicto, hacen ver las
intenciones politicas de distraccion. El control ejercido desde el régimen militar hacia los medios de comunicacion,
refuerza el planteamiento del caracter dictatorial que se le atribuye al Proceso de Reorganizacion Nacional. A su
vez, el adelanto de la invasion demostré la necesidad de ejecutar la maniobra distractora ante el descontento
popular, asi como también el notorio suceso de haberse ejecutado la accion militar pocos dias después de una de
las manifestaciones sindicales mas grandes en contra del régimen.

Finalmente, lo expresado a lo largo del estudio demuestra la simetria directa que tuvo el uso distractor
del conflicto de las Malvinas con la “Teoria de la guerra de la distraccidon”, donde se usé la imagen del enemigo
externo y al patriotismo de los ciudadanos como medio asociativo para relacionar la gestion del régimen con
una gesta de reivindicacion historica por la recuperacion de las Malvinas. Siendo un claro ejemplo de como un
gobierno puede llegar a ser motivado por sus problemas domésticos a iniciar un conflicto militar con otro Estado
por beneficios politicos de distraccion, cohesion y popularidad. Se plasma como una estrategia politica factible,
siendo aprovechable por parte del gobierno con intenciones distractoras en caso de tener victoria bélica, de lo
contrario podria ultimar su estancia en el poder.
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Introduccion

En Latinoamérica se instituyen Tribunales Constitucionales como en Colombia, Ecuador, Bolivia, Perq,
Guatemala y Chile. En Venezuela esta el Tribunal Supremo de Justicia, el cual mediante la Sala Constitucional
ejerce el control constitucional de las normas con rango de ley que coliden con la Constitucion.

En Colombia, la actual Constitucion expedida en el afio 1991, mediante su Articulo 241, establecid
las competencias de la Corte Constitucional. En efecto, la Corte Constitucional de Colombia, en el examen
de constitucionalidad de la Ley 797 de 2003, a través de la cual se convocd un referendo para reformar la
Constitucion Politica de Colombia; profirié la sentencia C-551 de 2003 en la que se introdujo la tesis de que el
control constitucional se extiende a la determinacion de la competencia del poder constituyente derivado, para
saber si tiene la facultad de sustituir la Constitucidn, ya que el poder o competencia de reforma de la Carta se
contrae a la introduccion y a cambios en cualquier texto de la Constitucidén pero que, sin embargo, esos cambios
no impliquen en manera alguna la sustitucion de la Constitucion o su derogacion.

En Venezuela, con la Carta Magna de 1999, mediante el Articulo 266, numeral 1°, se establecid que el
Tribunal Supremo de Justicia tiene la atribucion de ejercer la jurisdiccion constitucional conforme al Titulo VIII
de dicha Constitucion. En efecto, el Articulo 336 prescribe las atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. La Constitucion de Venezuela, de acuerdo con lo que se observa en su normativa, esta
enmarcada dentro de las principales tendencias de control constitucional, a través de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, con la caracteristica de que ésta es independiente en su funcionamiento como érgano
de control constitucional y que es el tltimo interprete de la Constitucion, con efectos vinculantes de las sentencias
que sean expedidas en ejercicio de esa competencia. En ese orden, también tiene la potestad de revisar los actos de
enmienda y reforma de la Constitucion regulados a través de los Articulos 340 y 345 e interpretar si estan conforme
a la Carta politica.
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En ese orden de ideas, es menester partir en la presente investigacion dirigida a dar respuesta a la siguiente
interrogante: ;Cémo ha sido la actuacion de los tribunales constitucionales de Colombia y Venezuela frente a los
actos legislativos de reforma constitucional por vicio de competencia del constituyente durante el periodo 2003-
20177?; teniendo como objetivo general comparar la actuacion de los tribunales constitucionales de Colombia
y Venezuela frente a los actos legislativos de reforma constitucional por vicio del constituyente durante dicho
periodo 2003-2017.

La investigacion es documental de tipo descriptivo con base en la doctrina nacional y extranjera; vy,
jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional colombiano como de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justica venezolano.

1. Sentencias de la Corte Constitucional en el Estado Colombiano

La actual Constitucion de Colombia expedida en el afio 1991, mediante el articulo 241, numeral 1°,
concordante con el articulo 379 de la Carta, establecio que la Corte Constitucional tiene como competencias, entre
otras, la de decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promueven los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucidn, cualquiera que sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su formacion.

El vicio de procedimiento en su formacion o como lo califica la doctrina, Vicios Formales, se consideran
aquellos “que se refieren al procedimiento de formacion del acto legislativo que Reforma la Constitucion y por
tanto al acto como tal” (Hernandez, 2015:464).

Desde la reforma Constitucional de 1910 a la Constituciéon de 1886 hasta el afio 1991, la Corte
Suprema de Justicia y desde 1991 hasta el afio 2004, la Corte Constitucional, en calidad de juez supremo de
constitucionalidad, solo se limitaban a estudiar los actos reformatorios de la Carta Politica atendiendo el sentido
formal de procedimiento de dicho acto, es decir, solo constataban que dicho acto cumpliera las etapas procesales
que establecia la Constitucion para la expedicion del mismo, o sea, que se cumpliera en estricto sentido el principio
de consecutividad parlamentaria exigido en la expedicién de los actos reformatorios de la Constitucion. Estas
etapas se limitaban a que se cumpliera con la exigencia de que el acto cuestionado sufriera ocho debates en dos
legislaturas ordinarias y que fuera votado por el nimero de parlamentarios establecidos en la Constitucion.

La anterior interpretacioén sobre el control constitucional tiene su origen en el arraigo de nuestra cultura
juridica en el pensamiento francés. En efecto, antes de la Constitucion de 1991, se tenia que la ley era la fuente
primaria del derecho y la Constitucion, se entendia como un documento programatico que solo tenia existencia a
través de la ley. Por ejemplo, la garantia de los derechos individuales contenidos en el Titulo Il de la Carta de 1886
fueron insertados en el Cédigo Civil colombiano para que pudiera invocarse en algin contencioso como norma
violada ya que la Constitucion no se podia invocar directamente como fuente primaria del derecho porque no era
normativa.

Tanto es asi, que la Corte Suprema de Justicia, en su condicion de guardian de la Constitucion, en el estudio de
la demanda instaurada contra el acto legislativo nimero 1 de 1952, mediante el cual se cre6 la Asamblea Nacional
Constituyente para reformar la Constitucion de 1886, se abstuvo de tramitar dicha demanda, bajo la argumentacion
juridica de que el articulo 214 de esa Constitucion, no establecia la revision de los actos legislativos o actos de
reforma de la Constitucion, por lo que si se admitia el control solicitado, llevaria al absurdo de que hay derecho
contra derecho. Siendo ello asi, la Corte se declar6é incompetente para conocer de dicha demanda. (Sanin, 1971).

Seguidamente, para que la Constitucidon no estuviese indefensa, la reforma Constitucional de 1968, establecid
que la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, decidia, entre otras, definitivamente sobre la constitucionalidad
de los Actos legislativos, demandados por vicio de forma, u objetados por el Presidente de la Republica por iguales
motivos.

En este orden, la Corte Constitucional, por medio de la sentencia C-222 de 1997, manifestd que:
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La Corte es competente para verificar la exequibilidad del Acto Legislativo acusado, en los
términos del articulo 241, numeral 1, de la Constitucion Politica.

Se advierte que el analisis a cargo de la Corte esté referido inicamente a los aspectos formales
y de tramite de la reforma, tal como lo establece el aludido precepto, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 379 Ibidem, a cuyo tenor los actos legislativos, la convocatoria a
referendo, la consulta popular o el acto de convocacion de una Asamblea Constituyente sélo
podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en el
Titulo XIII de la Carta” (Corte Constitucional de Colombia, 1997: Sentencia C-222/97)

Seguidamente, mediante la sentencia C-387 de 1997, reafirmando la auto restriccion en el control de
constitucionalidad, basada en la interpretacion literal del articulo 241 de la Carta, la Corte Constitucional de
Colombia expresé que: “[...] El control de la constitucionalidad de los actos legislativos se limita, entonces, a la
constatacion de que se hayan cumplido a cabalidad todos los pasos del procedimiento agravado previsto para estas
hipétesis en las normas superiores [...]” (Corte Constitucional de Colombia, 1997: Sentencia C-387)

Mediante la sentencia C-543 de 1998, reiter6 el criterio anterior, sefialando que:

A la Corte Constitucional se le ha asignado el control de los Actos Legislativos, pero
unicamente por vicios de procedimiento en su formacion, es decir, por violacion del tramite
exigido para su aprobacion por la Constitucion y el Reglamento del Congreso. El control
constitucional recae entonces sobre el procedimiento de reforma y no sobre el contenido
material del acto reformatorio. Cabe agregar que como el control constitucional de los Actos
Legislativos no es de caracter oficioso, sino rogado (por demanda ciudadana), la Corporacion
en estos casos tan sdlo puede pronunciarse sobre los cargos formulados por los demandantes.

En ejercicio de dicha funcion la Corte debe proceder de manera estricta y rigurosa en el
examen de los tramites estatuidos por el Constituyente y la ley organica para esa clase de
actos, con el objeto de verificar su validez formal.

Cabe agregar que como el control constitucional de los Actos Legislativos no es de caracter
oficioso, sino rogado (por demanda ciudadana), la Corporacion en estos casos tan sélo puede
pronunciarse sobre los cargos formulados por los demandantes (Corte Constitucional de
Colombia, 1998: Sentencia C-543/98).

Mediante la sentencia C-1177/04, estos vicios de procedimiento en su formacion, segin la Corte
Constitucional, vienen a ser los que:

Estan constituidos por todas aquellas irregularidades en que se incurre durante el tramite o
proceso legislativo, materializados en la omisién o quebrantamiento de cualquiera de los
requisitos extrinsecos impuestos por el orden juridico al proceso de formacién y aprobacion
de las leyes, y que tienden a afectar de manera parcial o definitiva la eficacia y validez de la
mismas en cuanto a la solemnidad viciada. Ciertamente, en oposicion a los vicios materiales
o de fondo, que se predican de la esencia del acto juridico y que si afectan su contenido,
los vicios de forma se limitan a desconocer aspectos rituales que, aunque fundamentales al
proceso legislativo, estan circunscritos al &mbito del debate, aprobacién y promulgacion de
las leyes y no a su contenido propiamente dicho, por lo que se reputan defectos menores que
por su naturaleza y por razones de seguridad juridica pueden sanearse con el transcurso del
tiempo” (Corte Constitucional de Colombia, 2004: Sentencia C-1177/04).

En esta etapa se nota que, la Corte se limitaba a la constatacién de que se hubiere cumplido el procedimiento
agravado en la expedicion del acto reformatorio de la Constitucion como también a los cargos hechos en la demanda
por el accionante. Por lo comentado, se observo que el criterio interpretativo imperante era el criterio normativo
prescriptivo de interpretacion constitucional que se concreta en que la Carta es concebida unicamente como un
documento, que organiza los poderes y establece la norma de produccidon de normas. La Constitucidon es solo un
conjunto de reglas juridicas superiores a las demas reglas (Pozzolo, 1988).
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El criterio normativo prescriptivo de interpretacion constitucional se arraigé desde el afio 1968. Sélo se
declaraba inexequible un acto legislativo por el simple y puro vicio de forma en el tramite legislativo del mismo,
contrayéndose dicho examen a verificar si se cumplia con el numero de debates que establecia la Constitucion
que debia sufrir el proyecto o si las preceptivas de dicho proyecto cumplieron con el principio de consecutividad,
mas no se cuestionaba la competencia del constituyente derivado para cambiar la Constitucion mediante este
procedimiento. Asi, el Constituyente derivado, partiendo del principio democratico, podia optar por cambiar la
Constitucion sin control distinto al del cumplimiento formal de los pasos modificatorios de la misma, determinados
por el Constituyente Primario. Es decir, que existia un criterio positivo de que la posicion de los 6rganos de control
constitucional y el constituyente derivado estaban situados horizontalmente dentro de la arquitectura constitucional
respectiva.

Esta tesis se mantuvo hasta muy entrada la vigencia de la nueva Carta Politica, exactamente hasta el afio
2003, cuando se abri6 el debate juridico sobre el control constitucional de los actos reformatorios de la Constitucion
por vicio de competencia del poder constituido de reforma.

La Corte Constitucional, en el desarrollo de su funcion ha perfilado distintos conceptos y métodos para el
control de los actos reformatorios de la Constitucion Politica que reflejan el concepto de Constitucion que se tuvo
antes y se tiene ahora actualmente. Pues, del concepto de constitucion como modelo descriptivo de constitucion
como norma que se tenia de la Constitucion de 1886, el cual se extendié por mas de 12 afios desde la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991, es decir, hasta el afo 2003, la Corte Constitucional, reinterpretando la
Constitucion conforme a los valores supremos consignados en la Carta y con fundamento especial en el articulo 3°
de la misma, el cual estipula que “[...] La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico [...]” (Constitucidén Politica de Colombia, 1991: Art.3) pas6é al modelo de axiologico de constitucion
concebida como norma.

Asi, en el fallo C-551-2003, el cual versa sobre el estudio de exequibilidad de la ley 796 de 2003, por medio
de la cual se convoco a un referéndum popular para reformar la Constitucion en virtud de lo establecido en los
articulos 241-2, 378 y 379 de la Constitucion Politica de Colombia, la Corte Constitucional de Colombia construy6
la tesis de la violacion de la Carta Politica por Vicio de Competencia del Constituyente Derivado en relacion a la
decision de sustituir la Constitucion. Cambio el criterio normativo prescriptivo de interpretacion constitucional,
que se habia prohijado desde el afio 1910, por el criterio axioldgico de Constitucién concebida como norma.

Con el cambio de interpretacion, la Corte extrajo de entre los principios de la Carta, el concepto de la falta de
competencia del constituyente derivado para cambiar la Constitucion. En ese orden, se verifica si el Constituyente
derivado ejercio efectivamente la competencia de reformar la Constitucion, entendido como la sola introduccion
de cambios en cualquier texto de la Constitucion sin que impliquen en manera alguna la afectacion de elementos
estructurales que conlleven a la sustitucidn o a su derogacion, sin entender que existe control por vicios materiales
de la reforma, sino que se entendera como vicio procedimental, el cual consiste, segiin lo sefial6 la Corte en la
sentencia C-551-2003, en que si un

Acto juridico expedido por una autoridad publica sea regular y valido es necesario que la
autoridad realice el tramite sefialado por el ordenamiento, pero que ademas esté facultada
para dictar ciertos contenidos normativos. Esto significa entonces que el procedimiento
de formacion de un acto juridico puede estar viciado porque el 6rgano que lo establece,
no podia hacerlo, esto es, carecia de la facultad de expedir ese contenido normativo. Pero
también puede ocurrir que un 6rgano sea competente para regular una materia, pero expida
de manera irregular el acto por haber incurrido en un vicio de tramite” (Corte Constitucional
de Colombia, 2003: Sentencia C-551/03).

Por lo anterior, partiendo de la aplicacion de los principios de instrumentalidad de las formas, conforme al
cual las reglas procesales no tienen valor en si mismo y deben interpretarse teleologicamente al servicio de un fin
sustantivo y del efecto 1til de las normas, segun el cual el juez constitucional debe conferir eficacia propia a cada
clausula constitucional, se supone que la restriccion del estudio de constitucionalidad al articulo 379 de la Carta no
impide que la Corte pueda estudiar integralmente otras normas constitucionales que sean relevantes para examinar
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el procedimiento de aprobacion de un referendo para reformar la Constitucion y determinar si el érgano autorizado
por la Constitucion que adelantd el procedimiento de reforma incurri6é en vicio de competencia, por cuanto que
un acto juridico expedido por un érgano es necesario que se cumpla con el procedimiento sefialado, como también
que dicho organo esté facultado para hacerlo; ya que el procedimiento de formacion de un acto puede estar viciado
porque el 6rgano que lo expidid no tenia facultades para hacerlo, pero puede suceder también que dicho 6rgano si
tiene competencia, pero el acto expedido se hizo de manera irregular ya que se viold un tramite al cual debe ser
sometido la formacion de dicho acto.

El control constitucional a la ley de referendo como a los actos legislativos, esta restringido a los vicios de
procedimiento en la formacién de la ley, a los vicios que, recaen sobre el procedimiento de reforma y no sobre el
contenido material del acto de reforma. En esa linea, la Corte se limitaria solo a examinar si el procedimiento de
formacion de la ley o del acto de reforma de la Carta se acoge a las exigencias de la Constitucion, dado que la
ley de referendo solo esta dada para reformar la Constitucion, sin que se entienda que es control material porque
la naturaleza del acto reformatorio de la Constitucion esta llamado a contradecir materialmente a la Carta que se
pretende reformar, pues no existen clausulas pétreas en el ordenamiento constitucional colombiano que anule la
propia potestad de reforma de la Carta.

En ese orden, la Corte expres6 que, en el examen de constitucionalidad, especialmente del control de las
leyes de referendo, habra de tenerse en cuenta otras normas de reenvios de primer y segundo grado hechos por el
articulo 378, como son los articulos 115, 155, 241 y 242 de la Constitucion; las normas de segundo grado como la
Ley Organica del Congreso y la ley estatutaria de participacion ciudadana, ley 134 de 1994 y no solo ha de tener
en cuenta el titulo XIII de la Constitucion, tal como lo prescribe el articulo 379 de la Constitucion.

De esta suerte, establece la Corte, en la citada sentencia, que el articulo 379 de la Carta pretende restringir
la posibilidad de declaracion de inexequibilidad de la ley de referendo como mecanismo reformatorio de la
Constitucion, “Gnicamente a aquellas irregularidades que sean de una entidad suficiente como para constituir
un vicio de procedimiento en su propia Carta para aprobacion de dichas reformas, los cuales se encuentran
sintetizados en el Titulo XIII” (Corte Constitucional, 2003: Sentencia C-1200) es decir, como se sefial6, recae
sobre el procedimiento de reforma y no sobre el contenido material del acto de reforma. En ese sentido, a la
Corte solo le corresponderia examinar si el procedimiento de formacion de la ley o del acto de reforma de la
Carta se adecua a las exigencias de la Constitucidon, dado que la ley de referendo solo estd dada para reformar la
Constitucion; excluyendo el control material porque la naturaleza del acto reformatorio de la Constitucion esta
llamado a contradecir materialmente a la Carta que se pretende reformar, pues no existen clausulas pétreas en el
ordenamiento constitucional colombiano que anule la propia potestad de reforma de la Carta.

No obstante, en el estudio integrado que mas adelante se hara de los articulos 378 y 379 de la Carta, se
estudiard o determinara si el 6rgano autorizado por la Constitucion que adelantd el procedimiento de reforma
incurri6 en vicio de competencia, es decir, que el procedimiento de formacién de un acto puede estar viciado
porque el organo que lo expidid no tenia facultades para hacerlo, o que si las tiene, el acto expedido se hizo
de manera irregular ya que se viold un tramite al cual debe ser sometido la formacion de dicho acto, este sera
controlado constitucionalmente, puesto que un vicio de competencia se proyecta sobre el contenido material del
acto sujeto de control, como su tramite también, ya que un acto juridico expedido por un érgano, para que sea
regular y valido, es necesario que se cumpla con el procedimiento sefialado, como también que dicho érgano esté
facultado para hacerlo.

De lo anterior se denota que, la competencia se proyecta en los vicios de contenido material como en
los vicios de procedimiento, razén por la cual, la doctrina ha sefialado que la competencia es un presupuesto
ineludible del procedimiento, a tal punto que el procedimiento sera viciado si el érgano que dicta el acto carece de
competencia para hacerlo. Siguiendo este derrotero, no tendria sentido, ha sefialado la Corte, que la Constitucion
le atribuyera el control de los actos por vicio de procedimiento de las reformas constitucionales y no tuviera
el deber de verificar la competencia del 6rgano que lo expidio; se considera inaceptable en razon de que se
menguaria la funcién de velar por la “guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion segun se sefiala en
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el articulo 241 de la Carta, por lo que si no verifica la competencia del 6rgano que adelanta la reforma, no estaria
controlando el procedimiento de aprobacion de la reforma respecto de si se hizo en debida forma.

En virtud de lo anterior, cuando la Carta le atribuye a la Corte la funcion de ejercer el control sobre los vicios
de procedimiento en la expedicion del acto de reforma de la Constitucion, le confiere competencia, no solo para
conocer del tramite formal de la expedicion del acto, sino también para verificar la competencia del 6rgano que la
expidio, es decir, examinar si el Constituyente Derivado al ejercer la funcion de reforma de la Carta, lo hizo dentro
de sus limites competenciales.

En ese camino, sefiala la Corte, que la doctrina y la jurisprudencia distinguen claramente el concepto entre
Poder Constituyente primario u originario y poder constituyente derivada o secundario. El poder constituyente
primario, en las democracias contemporaneas radica en el pueblo como manifestacion expresa del ejercicio de
la soberania popular, pueblo que conserva el derecho de darse una Constitucion. Este es un poder sin limites
juridicos puesto que es supremo en tanto que dentro de todos los poderes que emana del pueblo, el poder
constituyente es el primero, es el ejercicio pleno del pueblo de su poder politico (Oyarte, 1998: 65-68). Los actos
del poder constituyente originario son fundacionales, porque a través de ellos se establece el orden juridico y son
incontrolables juridicamente.

Asi, el constituyente originario tiene unos limites implicitos, enunciativamente vienen a ser el principio de
dignidad de la persona, el principio de soberania popular, el principio de separacion de poderes, el principio de
pesos y contrapesos, la declaracion de derechos; mucho mas el poder constituido para sustituir la Constitucion
(Jaramillo, 2013), pues como constituyente derivado, lo limitan los principios fundacionales del nuevo orden
juridico, concretados en los valores y principios que le dan identidad a la Constitucion, pues este es un poder
condicionado que su ejercicio esta ligado formal y materialmente a la Constitucion que va a reformar (Oyarte,
1998: 65-68), es decir, el poder de reforma no es para cambiar el sistema econdmico o el régimen politico,
o la clase de Estado establecida, es decir, de un Estado democratico a un Estado totalitarista, de un régimen
presidencial a un régimen parlamentario, de una republica a una monarquia, del respeto a la igualdad del hombre
a la institucionalizacion de castas, por ejemplo.

En ese sentido, la Corte, por medio de la sentencia C-544 de 1992, en atencion a la demanda instaurada
contra la expedicion de la Constitucion de 1991, se declaré incompetente para conocer de esas acciones, habiendo
manifestado que

El poder constituyente es el pueblo, el cual posee per se un poder soberano, absoluto,
ilimitado, permanente, sin limites y sin control jurisdiccional, pues sus actos son politicos
fundacionales y no juridicos, y cuya validez se deriva de la propia voluntad politica de la
sociedad. (Corte Constitucional de Colombia, 1992: Sentencia C-544/92).

Mas adelante, senala la Corte:

El acto de elaboracion y de promulgacion de la nueva Carta Politica de 1991, es el resultado
de la combinacion armonica de distintos elementos y de varios procesos de orden politico
y juridico que, aun cuando conforman un episodio sui generis en la historia constitucional
colombiana y sin alterar la normalidad social ni econdmica de la Nacion, permitieron la
expresion originaria del poder Constituyente, dentro de los cauces institucionales disefiados
especificamente, con el fin de superar la crisis que presentaba el modelo de organizacion del
Estado ante los embates del crimen organizado y ante la creciente deslegitimacion de las
reglas y de los eventos de la democracia representativa vigente. (Corte Constitucional de
Colombia, 1992: Sentencia C-544/92).

Y, la Corte finaliza, estableciendo:

La expresion del Poder Constituyente primario, en concepto de la Corte, es emanacion
especial del atributo incuestionable de las comunidades politicas democraticas que, en el
Estado contemporaneo, pueden acudir de modo eventual y transitorio al ejercicio de sus
potestades originarios para auto conformarse, o para revisar y modificar las decisiones
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politicas fundamentales y para darle a sus instituciones juridicas, formas y contenidos nuevos
con el fin de reordenar el marco de la regulacion basica con una nueva orientacion pluralista.
(Corte Constitucional de Colombia, 1992: Sentencia C-544/92).

Respecto del poder constituyente derivado, este es un poder reglado, es la facultad que tienen algunos
organos del Estado de modificar la Constitucion dentro de los procedimientos establecidos por ella. Es un poder
limitado y derivado que conlleva implicito el asunto de competencia. Por ser instituido y limitado estd sujeto a
control constitucional.

Para el caso de la Constitucion colombiana, el articulo 374 y subsiguientes establecen ese poder de reforma,
por lo que, en esa funcion se esta frente a un poder de reforma limitado, de limites competenciales, en el sentido
de que existen temas que el constituyente derivado no puede tocar sin que se concluya que existen clausulas
pétreas en la Constitucion. En ese sentido, al constituyente derivado solo le esta permitido reformar la Carta, pero
no sustituirla o suprimirla por otra constitucion, pues, el constituyente derivado tiene la competencia limitada,
tal como se establece en el titulo XIII, por lo que la Carta debe conservar su identidad en su conjunto y en su
perspectiva material, pese a las reformas que se le introduzcan. La sustitucion de la constitucion se produce cuando
se modifica con tal intensidad la fisonomia de la organizacion politica que es imposible reconocerla.

En ese orden de ideas, la Corte por medio de la sentencia C-1200 de 2003, a través de la cual se declard
inhibida para estudiar la demanda instaurada contra el acto legislativo 03 de 2002, introdujo unos elementos
de juicios para poder entender los conceptos de reforma y de sustitucion como también las diferencias entre el
juicio de sustitucion y el de intangibilidad y definir, para poder comprender el limite competencial que tiene el
poder constituido para sustituir o suprimir la Constitucion, algunas caracteristicas del juicio de sustitucion, sin
menoscabo del principio de reforma constitucional, ya que:

El poder de revision de la Constitucion es una de las formas de preservar la Constitucion
adaptandola a la evolucioén de una sociedad, ajustandola a necesidades y propositos que se
han tornado imperativos o corrigiendo fallas especificas en el disefio inicial. Su funcién es
garantizar la permanencia de la Constitucion adoptada por el constituyente, no sustituir la
Constitucion por otra diferente...omisis...Impedir que la Constitucion sea reformada es
sembrar la semilla de su destruccion, lo cual va en contra de la mision del juez constitucional
de defender la Constitucion. (Corte Constitucional de Colombia, 2003: Sentencia C-1200).

Luego, el fin del control del poder de reforma es determinar:

Si el 6rgano constituido investido del poder de revision excedid su competencia, no si adopto
una norma que viola un principio preexistente o que es contraria a una regla constitucional
anterior a la reforma. Dicho exceso de competencia se configura cuando el poder de revision
invade la orbita del pueblo como poder constituyente al sustituir total o parcialmente la
Constitucion original que este se dio (Corte Constitucional de Colombia, 2003).

El poder constituido solo puede reformar la Constitucion, pero no que pueda sustituirla, pues esta limitado,
en tanto que la Constitucion debe conservar su identidad en su conjunto, lo que indica que la Constitucion puede
ser modificada, pero sin que esa reforma signifique supresion de la Constitucion actual o que es sustituida por otra
porque esta competencia solo al tiene el poder constituyente originario.

Asi las cosas, sefiala la Corte, el fendmeno de la sustitucion de la Constitucion consiste en remplazarla
materialmente por otra Constitucion, es decir,

La sustitucion exige que el cambio sea de tal magnitud y trascendencia material que
transforme a la Constitucion modificada en una constitucion completamente distinta. En la
sustitucion no hay contradiccion entre una norma y otra norma sino transformacion de una
organizacion politica en otra opuesta. (Corte Constitucional de Colombia, 2003).
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La sustitucion o supresion de la Carta se distingue de la reforma si se denota que los principios fundacionales
del ordenamiento juridico del Estado, instituidos por el Constituyente primario por medio de su comisionado la
Asamblea Constituyente, fueron tocados, sin que se entienda que son parametros de constitucionalidad material.
De esa forma se sabe si el constituyente derivado incurrié en vicio de competencia sustituyendo o suprimiendo la
Carta por otra Constitucion. La sustitucion parcial, se daria cuando se cambia un elemento fundante del Estado,
por ejemplo, pasar de Republica unitaria descentralizada a un Estado Federal como sucedi6 con la expedicion de la
Constitucion de 1863 y se derogd la constitucion de 1858. La intangibilidad es la prohibicidon expresa para el poder
Constituido de tocar el nticleo de un principio o un derecho fundamental o elemento definitorio de la Constitucion.

En esa linea, la Corte, a través de la sentencia C-588 de 2009 preciso el concepto de sustitucion y establecid
lo siguiente:

La sustitucion es un reemplazo de la Constitucion en términos materiales e implica franca
oposicion entre lo nuevo y lo anterior, en la medida en que, so pretexto de la reforma, la
Constitucion es transformada en otra completamente distinta, y cuando se produce la
sustitucion se incorpora a la Constitucion un nuevo elemento que reemplaza al originalmente
adoptado por el Constituyente. Para establecer si hay o no sustitucion, es necesario tener
en cuenta los principios y valores que la Constitucion contiene, y aquellos que surgen del
bloque de constitucionalidad, no para revisar el contenido mismo de la reforma comparando
un articulo del texto reformatorio con una regla, norma o principio constitucional, sino
para determinar si los principios anteriores y los introducidos son opuestos o integralmente
diferentes, al punto que resulten incompatibles. La sustitucion puede ser total cuando
la Constitucion como un todo, es reemplazada por otra; o parcial, caso este ultimo en el
cual un eje definitorio de la identidad de la Constitucion es reemplazado por otro opuesto o
integralmente diferente que torna imposible la armonizacion de la pretendida reforma con el
resto de normas constitucionales que no fueron modificadas por ella y que reflejan aspectos
claves de lo insustituible. (Corte Constitucional de Colombia, 2009: Sentencia C-588).

Mediante la sentencia C-574 de 2011, por medio de la cual se estudi6 la constitucionalidad del acto
legislativo 02 de 2009, la Corte sefiald que para determinar si existe un vicio de competencia en el acto de reforma
de la Constitucion expedido por el constituyente derivado, la Corte Constitucional de Colombia debe determinar si
un elemento esencial definitorio de la Constitucion ha sido reemplazado por otro integralmente, debe proseguirse
con el criterio metodoldgico denominado juicio de sustitucion, el cual, mas estudiado, se sustenta en unos criterios
que la Corte jurisprudencialmente ha construido, contrayéndose a que:

a) El poder de reforma definido por la Constitucion colombiana esta sujeto a limites
competenciales; b) Por virtud de estos limites competenciales el poder de reforma puede
reformar la constitucion, pero no puede sustituirla por otra integralmente distinta u opuesta;
c) Para establecer si una determinada reforma a la Constitucion es, en realidad, una
sustitucion de la misma, es preciso tener en cuenta los principios y valores del ordenamiento
constitucional que le dan su identidad; d) La Constitucion no contiene cldusulas pétreas ni
principios intangibles y, por consiguiente, todos sus preceptos son susceptibles de reforma por
el procedimiento previsto para ello; ¢) El poder de reforma no puede, sin embargo, derogar,
subvertir o sustituir en su integridad la Constitucion; f) Solo el constituyente primario tendria
la posibilidad de producir una tal sustitucion. En consecuencia de lo anterior, se produce
una sustitucion de la Constitucion, cuando la misma como un todo, es reemplazada por otra,
caso en el cual se trataria de un sustitucion total, o cuando un elemento esencial definitorio
de su identidad es reemplazado por otro integralmente distinto, evento que daria lugar a una
sustitucion parcial (Corte Constitucional de Colombia, 2011: Sentencia C-574).

Metodologicamente, la premisa mayor del juicio de sustitucion serd aquella consistente en:

(i) enunciar con suma claridad cual es dicho elemento, (ii) sefialar a partir de multiples
referentes normativos cudles son sus especificidades en la Carta de 1991 y (iii) mostrar por
qué es esencial y definitorio de la identidad de la Constitucion integralmente considerada.
Solo asi se habra precisado la premisa mayor del juicio de sustitucion, lo cual es crucial
para evitar caer en el subjetivismo judicial. Luego, se habra de verificar si (iv) ese elemento
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esencial definitorio de la Constitucion de 1991 es irreducible a un articulo de la Constitucion,
- para asi evitar que éste sea transformado por la propia Corte en clausula pétrea a partir de
la cual efectiie un juicio de contradiccion material- y si (v) la enunciacién analitica de dicho
elemento esencial definitorio no equivale a fijar limites materiales intocables por el poder de
reforma, para asi evitar que el juicio derive en un control de violacion de algo supuestamente
intangible, lo cual no le compete a la Corte. Una vez cumplida esta carga argumentativa por
la Corte, procede determinar si dicho elemento esencial definitorio ha sido (vi) reemplazado
por otro —no simplemente modificado, afectado, vulnerado o contrariado- y (vii) si el nuevo
elemento esencial definitorio es opuesto o integralmente diferente, al punto que resulte
incompatible con los elementos definitorios de la identidad de la Constitucion anterior (Corte
Constitucional de Colombia, 2011: Sentencia C-574).

De otro lado, mediante esta misma sentencia C-574 de 2011, la Corte introdujo el Test de la efectividad
como una forma de analisis de las demandas contra actos reformatorios de la Carta con el objeto de impedir que
se profieran normas “[...] puramente singulares o adoptadas exclusivamente para ser aplicadas a unos sujetos
determinados y concretos [...]” (Corte Constitucional, 2011: Sentencia C-574), es decir, que las normas expedidas
deben mantener el criterio de universalidad o generalidad que la caracteriza como también que la modificacion
sea expresa.

En este sentido, la Corte mediante esta sentencia desentrafia el concepto de sustitucion de la Constitucion,
explicando que el sujeto en el ejercicio del poder de revision es derivado y que el constituyente primario es
ilimitado; que el primero se ocupa de la reforma, sujeto a lo establecido en la propia Constitucion; limitacion que
comprende el procedimiento y la competencia. Respecto a la competencia, el poder constituido, de acuerdo con el
articulo 374 de Carta, solo puede reformar la Constitucion, pero no eliminarla ni sustituirla, ya que la eliminacion
o sustitucion de la Carta solo puede hacerlo el Constituyente primario, dado que si el poder constituido lo hace,
se incurre en un vicio de competencia que debe ser analizado como cuestion previa al analisis del procedimiento,
por cuanto “[...] la competencia es un presupuesto ineludible del procedimiento, a tal punto que el procedimiento
estd siempre viciado si el 6rgano que dicta un acto juridico carece de competencia, por mas que su actuacion, en lo
que al tramite se refiere, haya sido impecable [... ]’ (Corte Constitucional de Colombia, 2003: Sentencia C-551).

Pues, si se sustituye la Constitucion bajo el criterio de reforma, se excede el poder de reforma, sin que
signifique que la Constitucion es intangible puesto que el constituyente de 1991 no establecio clausulas pétreas
como si lo hizo en la Carta de 1843, en su articulo 172, el cual establecid que “[...] El poder que tiene el Congreso
para reformar esta Constitucion, no se extendera nunca a los Articulos del Titulo tercero que hablan de la forma de
Gobierno [...]” (Constitucion de la Reptblica de Nueva Granada, 1843: Art.172).

En resumen, la Corte, por medio de las sentencias precitadas, ha indicado que para establecer si el
Constituyente derivado se extralimitd en sus competencias para reformar la Carta, concretamente en el analisis
de la inconstitucionalidad por sustitucion, la Corte en el estudio respectivo, debe realizar el test o metodologia
de sustitucion y si es el caso, auxiliado con el test de efectividad, puesto que el poder constituido tiene un limite
competencial como o6rgano constituido para revisar la Constitucion, materializandose en que solo puede enmendar,
modificar o implementar nuevos aspectos positivos a la Carta, pero no cambiar los elementos basico de la misma
como tampoco suprimirla y sustituirla.

En concreto, la sustitucion es un remplazo material de la Constitucion, sea de forma parcial o total; es la
transformacion de ella mediante la reforma de la misma, como cuando se cambian los principios definitorios,
fundantes del Estado por otros, por ejemplo, que resulten contrarios o incompatibles entre los primeros y los
segundos. Parafraseando a Marx, la sustitucion de la Constitucion se podria dar, por ejemplo, con un cambio de
sistema economico o del régimen politico (Marx, 1979: 148-149), tal como acontecio6 con la reforma constitucional
del afio 2007, aprobada por la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante la cual se
proponia la destruccion de la Constitucion de 1999 a través del cambio de sistema econdémico y politico y que el
pueblo de Venezuela, sabiamente denego6 en su momento.
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El juicio de sustitucion es un silogismo cuya premisa mayor estd dada por “[...] aquellos aspectos
definitorios de la identidad de la Constitucion que se supone han sido sustituidos por el acto reformatorio [...]”
(Corte Constitucional de Colombia, 2008). Luego, se concreta la norma escrita reformada y después se contrasta
con los elementos determinantes de la norma escrita y reformatoria para saber entonces si se ha incurrido en la
sustitucion de la Carta, por ende, en el vicio de competencia del ente reformador.

Es en la sentencia C-084 de 2016, que la Corte resumio y ratificd todo lo dicho en las sentencias precitadas
respecto del poder de reforma del constituyente derivado y su extralimitacion competencial como vicio de
procedimiento en la formacion de los Actos Legislativos.

3. Al respecto ha indicado que el articulo 241-1 Superior le confiere competencia a esta
Corporacion para decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Carta, s6lo por vicios de procedimiento en
su formacion, al paso que el articulo 379 establece que los actos legislativos, la convocatoria
a un referendo, la consulta popular o el acto mediante el cual se convoca a una asamblea
constituyente so6lo podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos
establecidos en el Titulo XIII de la Constitucion.

4. A partir la sentencia C-551 de 2003, esta Corporacion ha hecho una interpretacion
sistematica y armonica de esos dos preceptos constitucionales, indicando que cuando la
Constitucion le asigna el control de los vicios de procedimiento en la formacion de una
reforma constitucional, “no sélo le atribuye el conocimiento de la regularidad del tramite
como tal, sino que también le confiere competencia para que examine si el constituyente
derivado, al ejercer el poder de reforma, incurrié o no en un vicio de competencia”, de donde
se deduce que el parametro para controlar la constitucionalidad de los actos reformatorios de
la Carta esta conformado por las disposiciones del Titulo XIII de la Constitucion, asi como
por los preceptos constitucionales y organicos pertinentes, y por las normas constitucionales
que regulan la competencia en materia de reforma constitucional, como fue recogido en la
sentencia C-970 de 2004.

5. Justamente, al considerar que en los vicios de competencia concurre la doble condicion de
ser tachas de procedimiento y de contenido material, la Corte ha precisado especialmente en
las sentencias C-588 de 2009 y C-288 de 2012. que el examen que realiza sobre los defectos
en la formacion del acto no excluye los eventuales vicios en el ejercicio del poder de reforma,
habida cuenta que toda Constitucion democratica, aun cuando no tenga expresamente
clausulas pétreas, impone limites de competencia al poder de reforma del constituyente
derivado, por ser un poder constituido y no el poder constituyente originario.

En ese sentido, tales limites son los ejes definitorios de la Carta Politica que no se pueden
sustituir mediante un acto legislativo, pues existe una limitacion competencial para
el Congreso de la Republica que se deriva de la ausencia de habilitacién para cambiar o
sustituir la Constitucion por otra diferente, ya que terminaria usurpando competencias que
son propias del constituyente originario. Ademas, de acuerdo con el articulo 374 Superior, el
Congreso de la Republica es uno de los titulares que puede reformar el texto constitucional,
lo cual implica que dentro de ese poder de reforma que ejerce debe respetar los pilares basicos
que fundan la Carta Politica, es decir, tiene claros limites para que la Constitucion conserve
su identidad en conjunto y por ello esta sujeto a controles con el fin de verificar que no la
sustituya.

De alli que la competencia haya sido entendida como un presupuesto ineludible del
procedimiento, al punto que el procedimiento estd siempre viciado si el 6rgano que dicta
un acto juridico carece de competencia para hacerlo. En el caso de los actos legislativos
reformatorios de la Constitucion, cuando el Congreso de la Republica extralimita su funcion
reformadora sustituyendo la Carta Politica, se presenta un vicio competencial que termina
afectando el procedimiento de formacién del Acto Legislativo.

6. Como lo advirtid la sentencia C-1056 de 2012, al ser los actos de reforma a la Constitucion,
actos juridicos complejos, el primer factor que se debe examinar al verificar la correccion
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del procedimiento de formacion, es la competencia a través del llamado juicio de sustitucion.
Alli lo que se busca es controlar el eventual surgimiento de defectos competenciales por parte
del 6rgano reformador, y no emitir un juicio material o de fondo. Asi, la competencia de un
organo es el presupuesto para analizar el procedimiento que dicho 6rgano ha de seguir para
expedir el acto complejo de reforma.

A partir de la anterior argumentacion, en estricta aplicacion del articulo 379 de la Carta,
corresponde a la Corte Constitucional velar por el cumplimiento del “requisito” para que no
se desnaturalice el poder de reformar la Constituciéon por una extralimitacion del titular de
dicho poder.

Ademas, porque a la luz de la jurisprudencia que ha desarrollado el tema, la funcion de guarda
de la integridad de la Constitucion que el articulo 241 Superior le confiere a este Tribunal,
conlleva la facultad de controlar las modificaciones constitucionales con el fin de evitar
que por via de la reforma, en todo caso limitada, se termine sustituyendo el ordenamiento
constitucional por uno distinto, esto es, que no conserve identidad con el existente antes de
introducir la presunta reforma constitucional.

7. Por lo anterior, la Corte reitera su jurisprudencia sobre la competencia para examinar si
en el ejercicio del poder de reforma derivado se ha incurrido en un vicio en el procedimiento
de formacion, que ha sustituido o no la Constitucion de acuerdo con las reglas trazadas en el
Titulo XIII de la Carta Politica. De alli que la solicitud de inhibicion por falta de competencia
de esta Corporacion, planteada por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Defensa Nacional y el Procurador General de la Nacion, deba ser resuelta
negativamente pues no estamos en presencia de un juicio material o de intangibilidad,
sino frente a una evaluacion sobre la competencia limitada que tiene el constituyente
derivado. (Corte Constitucional de Colombia, 2016: Sentencia C- 084).

Por la anterior disquisicidn filosofica, concordante con lo expresado en el articulo 374 de la Constitucion,
en el que se indica que la Constitucion puede ser reformada, permite a la Corte sefalar que la Constituciéon no
puede ser sustituida; puesto que para la soberania, segun el articulo 3° de la Carta, el constituyente no tiene limites,
siendo, sus actos fundacionales, sin control jurisdiccional.

De lo anterior se tiene que el juicio de sustitucién como metodologia de interpretacion constitucional, se hace
para establecer si la reforma a la Carta se opone radicalmente a lo establecido en ella, es decir, si hay reemplazo
de la Constitucion y determinar si el Constituyente derivado era el competente para modificar la Carta en la forma
que lo hizo y so pretexto de reforma, la sustituyo, sin que se entienda que se hace un control material de la Carta
o de intangibilidad. Se tiene entonces, que el poder constituyente derivado, es un poder reglado, es la facultad que
tienen algunos organos del Estado de modificar la Constitucion dentro de los procedimientos establecido por ella.
Es un poder limitado y derivado que conlleva implicito el asunto de competencia. Por ser instituido y limitado esta
sujeto a control constitucional.

Aunque la Constitucion no prevé clausulas pétreas, si prevé limites materiales al poder de reforma de la
Constitucion en forma de limites implicitos, inmanentes o inherentes expresados en los principios de la Constitucion,
tales como pueden ser los principios del Estado Social de Derecho, el Régimen Politico, el sistema econdmico base
del Estado o el concepto de dignidad humana. El articulo 374 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia
establecen ese poder de reforma, pero un poder de reforma limitado, de limites competenciales, en el sentido de
que existen temas que el constituyente derivado no puede tocar. En ese sentido, al constituyente derivado solo
le esta permitido reformar la Carta, pero no sustituirla o suprimirla por otra Constitucion, pues, el constituyente
derivado tiene la competencia limitada tal como se dice en el Titulo XIII de la Constitucion, por lo que la Carta
debe conservar su identidad en su conjunto y en su perspectiva material, pese a las reformas que se le introduzcan.

Como elementos de juicios para precisar si el acto de reforma contempla la sustitucion de la Carta, se
pueden avocar los conceptos de supresion, suspension y quebrantamiento de la Carta. Para ello sefiald que la
sustitucion o supresion de la Carta se distingue de la reforma si se denota que los principios fundacionales del
ordenamiento juridico del Estado instituidos por el Constituyente primario por medio de su comisionado la
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Asamblea Constituyente fueron cambiados, sin que se entienda que son parametros de constitucionalidad material.
De esa forma se sabe, si el constituyente derivado incurrié en vicio de competencia sustituyendo o suprimiendo la
Carta por Constitucion.

En ese orden, explica la Corte, que el resultado del ejercicio de la funcidon de reforma constitucional,
tratdndose de la sustitucion de la Constitucion, solo puede darse de forma total o parcial. La sustituciéon total
consiste en remplazarla por otra Constitucion, la sustitucion parcial, se daria cuando se cambia un elemento
fundante del Estado, por ejemplo, pasar de Republica unitaria descentralizada a un Estado Federal como sucedio
con la expedicion de la Constitucion de 1863 y se derog6 la Constitucion de 1858. Por lo anterior, el concepto de
sustitucion no se puede subsumir dentro del concepto de destruccion de la Constitucion puesto el que hace el cambio
de la misma bajo el manto de la reforma es el poder constituido y no el constituyente original. Luego, el concepto
de sustitucion de la Carta encaja mas bien en el segundo concepto, es decir, en el concepto de supresion de la
Constitucion, la cual puede ser parcial o total, dado que el Constituyente que le dio origen no ha desaparecido. El
constituyente derivado en este caso expide la reforma, pero usurpando la competencia del constituyente originario.

Respecto del quebrantamiento de la Carta, sefiala la Corte que este es permitido solo por via de reforma, mas
no se ha de desconocer la vigencia de las normas preceptivas de la Carta. En este sentido, si el quebrantamiento
de la Carta conlleva la destruccion de un principio, es imposible considerar como legitimo ese quebrantamiento
constitucional, ya que puede conducir a la sustitucion de la Constitucion, sea parcial o total, por la transversalidad
de los efectos de la reforma, la cual puede cruzar negativamente todo el andamiaje de los valores y principios que
soportan axiolégicamente la Carta Politica y que concluye en la sustitucion de la misma.

De otro lado, comparando el criterio de sustitucion de la Carta con el de la suspension de las normas de
la misma Carta, la Corte precisa que la suspension se diferencia del quebrantamiento en que este significa una
modificacion definitiva de la Carta, mientras que la suspension, permite la vigencia de la norma sin eficacia
temporal. La suspensioén no conlleva al quebrantamiento de la Carta porque es la misma Carta la que prevé esa
posibilidad, como la suspension de las garantias individuales en la Constitucion de 1886 en Colombia cuando se
decretaba el Estado de Sitio con fundamento en el articulo 121 de la misma Carta. Revocado el Estado de Sitio,
las normas recobraban la plenitud de sus efectos juridicos. No obstante, si la suspension se hace sin que la Carta lo
autorice, esa suspension se torna inconstitucional puesto que la reforma como medio para hacerlo no esta permitida
por la Carta. Desde esta optica se deduce que la suspension de la Carta conduce a la sustitucion de la misma.

El quebrantamiento es la violacion de prescripciones constitucionales sin que se suprima del orden
constitucional, sino que se suspenden, como ocurri6 en el afio 1949 en Colombia, cuando el Presidente Mariano
Ospina Pérez cerrd el Congreso sin que hubiese estado autorizado por la Carta para ello (Ayala, 2003). La suspension
tiene lugar cuando una o varias disposiciones de la Carta se dejan sin efectos temporalmente, como ocurria cuando
con fundamento en el articulo 121 de la Constituciéon de 1886, se decretaba el estado de sitio y correlativamente se
suspendian las garantias individuales de las personas.

En este sentido, Carl Schmitt distingue el concepto de reforma constitucional del concepto de destruccion,
supresion, quebrantamiento y suspension de la Constitucion. La destruccion de la Constitucion ocurre cuando
la Constitucién es suprimida y esa supresion se debe a la aparicion de un nuevo Poder Constituyente originario.
Por ejemplo, la instauracion de un nuevo régimen producto de una revolucion popular. La supresion también
desaparece la constitucion anterior, pero con la diferencia que este fenomeno lo ejecuta el mismo Constituyente
originario que eliminé la Constitucion anterior y expidio la nueva (Schmitt, 1992:115-125).

Por lo demas, del lado de la doctrina, segiin Jaramillo, el constituyente originario tiene unos limites
implicitos; enunciativamente vienen a ser el principio de dignidad de la persona, el principio de soberania popular,
el principio de separacion de poderes, el principio de pesos y contrapesos, la declaracion de derechos (Jaramillo,
2013: 309-348).

Siendo asi lo anterior, mas aun los tiene el constituyente derivado, los cuales, vienen a ser, a mas de los
precitados, los principios fundacionales del nuevo orden juridico, concretados los valores y principios que le dan
identidad a la Constitucion, pues este es un poder condicionado que su ejercicio esta ligado formal y materialmente
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a la Constitucion que va a reformar (Oyarte, 1998: 65-88). Por lo anterior, el poder de reforma no es para cambiar
el sistema econdmico o el régimen politico, o la clase de Estado establecida, es decir, de un Estado democratico a
un Estado totalitarista, de un régimen presidencial a un régimen parlamentario, de una reptblica a una monarquia,
del respeto a la igualdad del hombre a la institucionalizacién de castas, por ejemplo.

Como se nota, la Corte Constitucional, como 6rgano limite en el andamiaje constitucional, ejercio el control
constitucional de los actos legislativos no solo por vicios clasicos de forma, sino también por vicios de procedimiento,
es decir, por vicios de competencia del constituyente derivado para sustituir o cambiar la Constitucion. En otras
palabras, en el control constitucional de los actos legislativos se pasé del modelo descriptivo de la Constitucion
concebida como norma, al modelo axioldgico de la constitucidon concebida como norma. Es decir, se pas6 del
entendimiento que se tenia de la Constitucion como un documento normativo igual a la ley a un documento
normativo superior a la ley cuya interpretacion no se harad como se interpreta la ley sino que se interpretara
conforme a los principios morales contenidos en los valores y principios juridicos que moralmente sustentan la
Carta Politica.

2. Sentencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en el Estado
Venezolano

Ha de acotarse que, cuando se trata la reforma de la Constitucion, este término también alude a la enmienda
constitucional. En efecto, el 2 de noviembre del afio 2007, la Asamblea Nacional de Venezuela expidio el acto
de reforma constitucional que fue estudiado por ésta, a iniciativa del Presidente de la Reptuiblica en ejercicio de
la potestad que le otorga la Carta mediante el articulo 342 de la misma. Siguiendo los lineamientos del articulo
344, se someti6 a referéndum aprobatorio el 2 de noviembre del afio 2007, previa convocatoria adelantada por el
Consejo Nacional Electoral.

Como quiera que mediante este proyecto reformatorio de la Carta se transformaban unos elementos
definitorios de la Constitucion, como aquel del cambio de régimen politico y econdémico, del que se pasaba
de un régimen liberal-democratico, federal, descentralizado, democratico y pluralista, a un régimen socialista,
centralizado y comunal, lo cual, de la una lectura simple del articulo 342 de la Constitucion, se debid aplicar
el articulo 347 de la misma, por cuanto se plante6 un cambio de Constitucion, es decir, una destruccion de la
Constitucion.

Presentado lo anterior, el ciudadano Jos¢ Ignacio Guédez Yépez, interpuso una accion de amparo
constitucional ejercida en su nombre y proteccion de los derechos difusos y colectivos contra la Asamblea Nacional
por la amenaza de violacion del derecho constitucional difuso correspondiente a la alternabilidad democratica del
poder, consagrado en el articulo 6° de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). En ese
orden, el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, por medio de la sentencia N° 1974 de 23 de octubre
del afio 2007, Caso José Ignacio Guédez Yépez, declard inadmisible la accion, argumentando que el accionante no
sefnald en qué forma se verian afectados los derechos de la sociedad o de alguna porcion de la misma, por un lado,
y por otro, que muy por el contrario a los dicho por el accionante, la reeleccion no supone un cambio de régimen
ni la forma del Estado, sino que fortalece los mecanismos de participacion democratica.

También manifesté que la accion intentada no corresponde a derechos o intereses difusos, sino a un interés
particular del accionante para limitar el ambito de la reforma constitucional, por lo que estimé que éste carecia de
legitimidad procesal para solicitar una accion de amparo en proteccion de los derechos difusos o colectivos.

A mas de lo anterior, la Sala reiter6 que debe existir una amenaza inminente, factible y practicable por la
persona a quién se le imputa el acto, hecho u omision considerada lesiva, la cual, para que se materialice, deben
concurrir una serie de circunstancias hipotéticas que constituyan una amenaza de lesion constitucional; que, para
el caso en concreto, tratandose de la sancion del proyecto de reforma constitucional por parte de la Asamblea
Nacional no existe; no obstante que asi se dio por disposicidon constitucional, solo se hizo porque este es un
organo que participa en el proceso de reforma constitucional que por si, no causa lesiéon alguna, ya que es el pueblo,
el que directamente, mediante referéndum, el que finalmente toma la decision de aprobarlo o improbarlo.
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Seguidamente, mediante la sentencia N° 2042, Caso Néstor Luis Romero, el 2 de noviembre del afio 2007,
la Sala Constitucional, deneg6 el amparo solicitado por el accionante en contra del Presidente de la Reptiblica y la
Asamblea Nacional, en virtud de la amenaza de lesion de sus derechos constitucionales derivados de los articulos
342 y siguientes de la Constitucion Politica, proferidas por el Presidente de la Republica y la Asamblea Nacional
al pretender tramitar como reforma constitucional cuando que por medio de este se modificaba la estructura y
principios fundamentales de la Constitucion.

La accion fue inadmitida por cuanto que el recurrente no sefiald en manera alguna la forma en qué sus
derechos fundamentales se vieron afectados por la reforma constitucional. De igual forma, partiendo del criterio
de que la accion de amparo es personalisima, el accionante debe expresar cudl es la situacion subjetiva lesionada
o amenazada por las actuaciones que denunci6 lesivas, que, para el caso en comento, este no expuso, cOmo se
veria afectado en su individualidad por la reforma constitucional tramitada por la Asamblea Nacional, ya que el
articulo 342 de la Constituciéon no contiene ningun derecho, ni garantia ni libertad alguna de caracter individual
ni establece derechos difusos que segun €l, contravengan el interés de las personas.

Posteriormente, mediante el fallo N°2191, Caso Yvett Lugo Urbaéz, del 22 de noviembre de 2007, proferido
en virtud de accidon de amparo intentada contra el acto de reforma constitucional y la convocatoria del referendo
por el Consejo Nacional Electoral motivado en que los actos demandados constituian un procedimiento de reforma
constitucional que no se podia adelantar para alterar elementos definitorios de la Constitucion; declaré no ha
lugar a la accion porque por lo actos demandados no se caus6 agravio constitucional susceptible de amparo
constitucional alguno en razén de que, como proceso complejo que es el proceso de reforma constitucional, era
de esperar la terminacion de la actuacioén constitucional para determinar la posibilidad del control, ya que los
actos tempranos de formacioén no causan gravamen alguno porque no exteriorizan sus efectos, por lo que habia
de esperar la aprobacion de la reforma mediante referendo para poder juzgar su constitucionalidad dado que los
actos cuestionados no eran actos normativos ya que no habian adquirido eficacia y por ende, no producen efectos
juridicos externos que pudieran causar lesion o amenazar un derecho constitucional de caracter obligatorio.

Igualmente, mediante la sentencia N° 2193 del 22 de noviembre del afio 2007, Caso Luis Hueek Henriquez,
declard inadmisible la accion de amparo incoada por cuanto no se encuentran presentes hecho que afecten el interés
colectivo y difuso de los inscritos en el registro Electoral Permanente, ya que la accion no perseguia la proteccion
de la calidad de la vida de los ciudadanos sino que buscaba el pronunciamiento jurisdiccional de la Sala tendiente
a la anulacion de los actos de reforma constitucional proferida por la Asamblea Nacional que en ese momento su
efectividad definitiva no se habia verificado, con lo cual no se reunia el requisito de inmediatez de la lesion.

También fue expedida la sentencia N° 2198 de 23 de noviembre de 2007, caso Moisés Troconis Villareal,
mediante la que se declar6 inadmisible la accion ejercida por cuanto que lo reclamado por el accionante, que era la
proteccidn constitucional por la violacion al derecho fundamental a la Constitucion de la Republica, a su integridad
y a su revision, en especial el derecho a la garantia constitucional consagrado en los articulos 334, parrafo 1°y
342, parrafo 1°, de la Constitucion Politica, no es un derecho ni garantia, sino competencias y atribuciones para ser
ejercidas por los poderes publicos pero que no contienen derecho constitucional alguno.

Igualmente, mediante la sentencia 2211 de 29 de noviembre, Caso Claudia Nikken y Flavia Pesci Feltri,
quienes solicitaron la proteccion del derecho del pueblo de Venezuela al reconocimiento de su soberania por
cuanto que los poderes constituidos rebasaron su competencia, se inadmitioé la accion de amparo incoada por
las ciudadanas en mencion, bajo el argumento consistente en que el articulo 26 de la Constitucion solo tutela
intereses colectivos y difusos y que el derecho del pueblo de Venezuela al reconocimiento de su soberania solo es
un principio pero no es un derecho porque no esta incluido en el Titulo III de la Constitucion sino en el Titulo I de
la misma alguno.

Vista la cosa asi, lo anterior se tornaba en un fraude a la Constitucion, que, segun la misma Sala Constitucional,
en sentencia N° 74 de 25 de enero del afio 2006, el fraude a la Constitucion ocurre cuando se destruyen las teorias
democraticas mediante el procedimiento de cambio en las instituciones existentes aparentando respetar las formas
y procedimientos constitucionales, cuando se utiliza el procedimiento de reforma constitucional para proceder



RESENA JURISPRUDENCIAL

80 Raul Pino Cortes. CC BY 4.0
Cuestiones Juridicas, Vol. XIV, Nim.1 Enero - Junio 2020 (66 - 83)

a la creacion de un nuevo régimen politico, o de un nuevo ordenamiento constitucional, sin alterar el sistema
de legalidad establecido, como ocurri6 con el uso fraudulento de los poderes conferidos por la ley marcial en la
Alemania de la Constitucion de Weimar, forzando al Parlamento a conceder a los lideres fascistas, en términos
de dudosa legitimidad, la plenitud del poder constituyente, otorgando un poder legislativo ilimitado; y que un
falseamiento de la Constitucion ocurre cuando se otorga a las normas constitucionales una interpretacion y un
sentido distinto del que realmente tienen, que es en realidad una modificacién no formal de la Constitucion misma,
concluyendo con la afirmacion de que una reforma constitucional sin ningtn tipo de limites, constituiria un fraude
constitucional (Tribunal Supremo de Justicia. Sala Constitucional, 2006: sentencia N° 74).

A modo de conclusion

Realizado el analisis de las sentencias citadas se concluye que la omision del Tribunal Supremo de Justicia
en el control constitucional de los actos de reforma de la Constitucién permitié que por medio de procedimientos
con apariencia de democraticos se presentara el fenomeno de la defraudacion constitucional, que conllevo a la
auto destruccion del régimen democratico, pluralista y antropocéntrico que se describe en la Constitucion Politica,
puesto que mutd en un régimen autoritario competitivo. En ese sentido, el papel del Tribunal, el cual debe ser el
de garante de la permanencia y vigencia de la democracia en toda su extension: procedimental y sustancial, para
alcanzar la igualdad que debe empujar siempre un Estado, democratico, social y de Justicia como el Venezolano,
fue negativo y contrario al sentido de la norma que lo instituyo.

La omision del control del acto de reforma de la Constitucion, que no era reforma alguna sino cambio
de la Constitucion, trajo una involucion en el control constitucional, ya que desde la vigencia de la Carta, el
Tribunal dejo6 sentado que la interpretacion de la misma era de una Carta concebida bajo el modelo axiologico de
constituciéon como norma, no obstante, con los fallos comentados en acapites anteriores, se ha descendido a una
interpretacion de la Constitucion concebida como modelo descriptivo de la Constitucion entendida como orden.

Contrario sensu, en Colombia, el control constitucional evolucion6 en el sentido de que la Corte Constitucional
de Colombia pasé de interpretarla como Constitucién concebida como modelo descriptivo normativo a Constitucion
concebida como modelo axioldgico normativo. En ese orden, los valores y principios de la Constitucion entraron a
ser los paradigmas de interpretacion de la misma. Es asi, que en ejercicio de la competencia sefialada en el articulo
241 de la Constitucion, se viene diciendo que esta no se limita a un control del cumplimiento formal externo
del proceso de expedicion del acto de reforma de la Constitucion, sino que, el control se extiende a examinar
también si el ente reformador es competente para proferir esa reforma, es decir, si el poder constituido o revisor es
competente para sustituir o cambiar la Constitucion, puesto que si se da la sustitucioén de la Constitucion, el acto
de reforma es inconstitucional y por ende, se declarara inexequible.

Se produce la sustitucion de la Constitucion, sefiala la Corte Constitucional, cuando por medio del acto de
reforma, se cambia un elemento definitorio de la Carta, elementos que se resumen en los valores y principios que
sostienen axiologicamente la Constitucion.

Asi las cosas, la Corte Constitucional de Colombia, con la evolucion de la interpretacion de la Constitucion,
impidi6é que movimientos politicos con ascendencia en el pueblo, en ejercicio deformado del principio democratico,
en aplicacion del constitucionalismo abusivo, hubiera destruido la Constitucion y por ende, el Estado democratico
de la sociedad colombiana y se hubieran instalados como régimen autoritario competitivo, como el que encarnaba
Alvaro Uribe Vélez.

En virtud de lo dicho, el criterio de sustitucion de la Constitucion es criterio de interpretacion, transformado
en linea jurisprudencial como parametro de estudio y examen de constitucionalidad de los actos de reforma de la
Constitucion devenidos del poder revisor, como también, para el examen de las leyes convocantes de referendo
popular. En esa tonica, interpretando la Constitucion de forma integral y no literal, en correspondencia con principio
del efecto util de las normas, los vicios de competencia son controlables porque la competencia es inherente al
procedimiento.
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