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Introduccion

La Ley Organica de Registro Civil' viene a desarrollar una reforma
sustancial al sistema de inscripcion y archivo de los actos del estado civil
en Venezuela, vigente desde 1873. Su contenido trae diversas innovacio-
nes, muchas de ellas necesarias desde hace décadas, y que se amoldan a
los principios y caracteristicas mas comunes de este tipo de sistemas en la
actualidad.

No obstante, algunos de estos nuevos parametros sin precedentes en la
legislacion patria, le hacen surgir al foro juridico, al académico, y a la so-
ciedad civil en general, una serie de interrogantes de magnitud considerable,
por cuanto estas normas afectan la naturaleza, seguridad y hasta existencia
de los elementos que componen el estado civil de cada ciudadano.

En este sentido, la presente resefia tiene por objeto efectuar un brevisi-
mo andlisis descriptivo y critico del contenido de la nueva Ley, la cual en
su Disposicion Final Unica, establece que entrara en vigor a los 180 dias
contados desde su publicacion en Gaceta Oficial, término éste que se cum-
plio el dia 15 de marzo de 2010. El documento pretende aportar algunos
criterios interpretativos, sin dejar de plantear algunas interrogantes, todo
principalmente producto del debate en las aulas de la Universidad Rafael
Urdaneta.

*  Gaceta Oficial N° 39.264 Ordinaria, de fecha 15 de septiembre de 2010.

**  Abogado. Profesor de Pre-grado de la Universidad Rafael Urdaneta. E-mail
luistrujilloguerra@gmail.com. Maracaibo - Venezuela.

' En adelante, identificada con las siglas LORC.
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A titulo de sintesis, se presenta a continuacion un enunciado de algunos
de los aspectos mas relevantes que introdujo la LORC:

1. Desarrollo especifico de la atribucion de una competencia casi exclu-
siva al Poder Electoral en materia de Registro Civil.

2. Supresion de la mayoria de las competencias municipales en la ma-
teria.

3. Centralizacidon, automatizacion e interconexion del Sistema de Re-
gistro Civil.

4. Registro de nuevos actos y hechos civiles de gran relevancia, como
las Uniones Estables de Hecho y la Residencia (art. 3 LORC).

5. Rectificacion de actas en sede administrativa (art. 144 LORC).

6. Posibilidad de cambio del nombre propio de una persona, a causa de
violacion a la dignidad o integridad personal (art. 146 LORC).

7. Reconstruccion de actas en sede administrativa (actas supletorias en
caso de pérdida o destruccion) (art. 154 LORC).

8. Establecimiento de importantes sanciones en caso de incumplimiento
de la Ley.

9. Derogatoria de un considerable numero de normas legales del Codigo
Civil, LOPNNA, CPC, entre otros textos legales.

Ahora bien, a los fines de evaluar puntualmente el contenido de la Ley,
resulta til efectuar un analisis comparativo de la misma, no s6lo con la
legislacion vigente antes de su promulgacién, sino también en relacion al
Ante Proyecto de Ley Organica de Registro Civil' elaborado por el Consejo
Nacional Electoral?, y publicado en agosto de 2007.

El nuevo Sistema de Registro Civil incluye ademas, un conjunto de
principios y elementos definidos de una forma antes no prevista. El Capitulo
II del Titulo I de la LORC esta destinado a enunciar estos principios, entre
los cuales destaca el de Publicidad, Eficacia Administrativa, Informacion,
Accesibilidad, Unicidad, Fe Publica, Primacia, Tecnologias Apropiadas,
Igualdad y No Discriminacion, Interpretacion y Aplicacion Preferente
(articulos 6 al 15).

! También denominado indistintamente en esta Resefia como Proyecto o bajo la

abreviatura PLORC.
2 En adelante, CNE.
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La nueva distribucion de competencias en materia
de Registro Civil

Las modificaciones en la atribucion de competencias establecidas en la
Ley Organica de Registro Civil bajo anélisis, no vienen a ser sino el desa-
rrollo legislativo del mandato constitucional contenido en los articulos 292
y 293 ordinal 7° de la Carta Magna aprobada en 1999. En efecto dichos
articulos, que establecen al Registro Civil y Electoral como competencia
del CNE, son los que realmente ordenan la reforma del Sistema de Registro
Civil que tradicionalmente se llevaba en Venezuela, caracterizado por su
casi nula centralizacion (por cuanto era principalmente dependiente de las
municipalidades), su ineficacia, poca uniformidad y evidente atraso respecto
a regimenes y técnicas mas modernas de registro.

Ese drastico pero laconico mandato del constituyente!, de ejecutar una
profunda reforma en esta materia, fue claramente ratificado en la Sentencia
N° 2651 de fecha 02/10/2003 emitida por la Sala Constitucional del Tribu-
nal Supremo de Justicia, con ponencia del Magistrado Dr. Antonio Garcia
Garcia, la cual resolvié un Recurso de Interpretacion de dichas normas
constitucionales, estableciendo la correcta interpretacion que se le debia
dar a las normas legales que regulaban el sistema de Registro Civil para el
momento (Coédigo Civil) y determinando el alcance de las competencias
del Poder Municipal y el Electoral mientras se concretara la promulgacion
de una nueva Ley.

Ahora bien, es pertinente hacer una evaluacion del nuevo esquema de
distribucion de competencias establecido por la LORC, haciendo alusion en
primer lugar al impacto que el mismo tendra para las Entidades Municipales,
asi como para el mismo CNE, incluso desde el punto de vista presupuesta-
rio, laboral, organizacional, logistico, entre otros. Evidentemente que dicha
evaluacion es digna de un estudio particularizado y profundo que no puede
ser abarcado por esta breve resefia.

En suma, toda la nueva estructuracion de competencias y organizacion
administrativa, implica una disminucion no solamente presupuestaria sino
también patrimonial a las entidades municipales, la cual se traducira en un
considerable crecimiento y presencia del Poder Electoral en toda la geo-
grafia nacional. Por otro lado, significa una reforma radical en el sistema
tradicionalmente aplicado en el pais, llevado por los municipios, toda vez

' El mismo fue establecido casi implicitamente, lo cual gener6é un gran debate
juridico y politico.
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que las competencias de estos entes territoriales, aparte de las transitorias,
parecen haber quedado reducidas simplemente a la posibilidad de celebrar
matrimonios.

Resulta oportuno destacar que el Proyecto de Ley elaborado por el CNE
(2007), no planteaba un régimen de competencias exclusivas, sino uno
basado en la coordinacion de los distintos Poderes Publicos, estableciendo
a las Alcaldias como 6rganos operadores del Registro Civil (Articulos 16,
17, 18,32 y 36 del Proyecto), las cuales inscribirian directamente los actos,
con funcionarios, personal y establecimientos propios, fungiendo el Consejo
Nacional Electoral una labor rectora, coordinadora y centralizadora. Por
ende, la eliminacion de las competencias que sufriera el Poder Municipal
fue una politica concebida en la Asamblea Nacional, que indiscutiblemente
generara un impacto econémico trascendental y que ojala no vaya en detri-
mento de la continuidad del servicio.-

Actos y hechos registrables

El articulo 3 de la LORC, menciona los actos y hechos juridicos que
“deben” ser inscritos en el Registro Civil, estableciendo como una obliga-
cion la inscripcidn de estos hechos por parte de las personas responsables.
En él se evidencia una clara ampliacion de los actos y hechos registrables,
toda vez que Codigo Civil (Art. 445) disponia tinicamente la inscripcion de
los nacimientos, matrimonios y defunciones, siendo los otros actos muchas
veces registrados simplemente como anexos. Esta extension se configura
como un importante logro, fundado en la critica que desde hacia varios afios
la doctrina civilista venia sosteniendo'.

Ahora bien, al revisar lo referido a los Libros del Registro Civil se cons-
tata como la Ley no establece la cantidad, contenido o especificaciones téc-
nicas de los mismos, delegandole tal indicacion nuevamente a resoluciones
o reglamentos dictados por el 6rgano rector (art. 72). Al respecto, resulta
importante mencionar que el Proyecto (CNE, 2007) disponia la creacion de
ocho (8) libros clasificados en nacimientos, matrimonios, uniones estables
de hecho, defunciones, nacionalidad, capacidad, residencia y extranjeria,
diferenciandolos por colores (articulos 78 y 81 PLORC). Este orden, no
plasmado en el texto legal definitivo, puede servir de indicio sobre la futura
regulacion.

' Ver Aguilar Gorrondona (2008) y Hung Vaillant (2007).
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Sobre los actos registrables, vale comentar algunos cambios que sufrieron
las figuras de declaracion de nacimientos, defunciones y residencias, asi
como en materia de matrimonio y uniones estables de hecho.

a) Nacimientos

Del articulo 84 al 98, la LORC establece la regulacion atinente a los
Nacimientos y Reconocimientos, la cual viene a derogar algunas normas
aplicables en la materia contenidas en el Codigo Civil y LOPNNA (Dis-
posicion Transitoria Primera, Segunda y Quinta). Las principales modi-
ficaciones consisten en la supresion de las competencias de las maximas
autoridades de las instituciones de salud publicas para recibir la declaracion
de nacimiento (art. 19 LOPNNA); la atribucion de la obligacion de decla-
rar a nuevas sujetos, como el médico y la partera (art. 85 LORC); algunas
nuevas indicaciones en el contenido del acta y una regulacion expresa sobre
el certificado médico de nacimiento (art. 92 y 93 eiusdem).

Se mantiene el periodo de 90 dias para efectuar la declaracion de naci-
miento cuando no exista una Unidad de Registro Civil en el centro médico
donde tuvo lugar el mismo, o cuando se trate de partos extrahospitalarios;
sin embargo se agrega que en los casos en los que se exceda de dicho lapso,
la declaracion no podra efectuarse sino previo informe del Consejo de Pro-
teccion del Niflo, Nifia y Adolescente (arts. 86 y 88 LORC). En caso de que
la solicitud de inscripcion corresponda al nacimiento de una persona que ya
haya adquirido mayoria de edad, sera la Oficina Nacional de Registro Civil
del CNE quien emitird opinion vinculante sobre la misma.

Un analisis especial amerita el primer aparte del articulo 93 LORC,
concerniente al contenido del Acta de Nacimiento, dado que ordena expre-
samente omitir el estado civil de los padres bioldgicos. Este mandato, que
deroga lo dispuesto en el articulo 467 del Cddigo Civil, pudiera crear un
grave obstaculo a la aplicacion de la presuncion de paternidad matrimonial
contenida en el vigente articulo 201 del Cddigo, en concordancia con los
articulos 212 eiusdem y 21 de la Ley para Proteccion de las Familias, Ma-
ternidad y Paternidad, también vigentes.

En funcion de ello, la omision ordenada no deberia ser aplicada en
contra de la normativa aun vigente, por lo que si el nacimiento deriva de
una relacién matrimonial', aun cuando no se mencione el estado civil de

'O incluso, de una Unién Estable de Hecho que cumpla con los requisitos de
Ley.
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los progenitores, la Gnica persona que podria aparecer como padre es el
conyuge de la madre, salvo decision judicial.

b) Defunciones

En otro orden de ideas, las normas sobre declaraciones de defuncion
traen igualmente diversas modificaciones, algunas de las cuales se mani-
fiestan en la presencia de una Unidad de Registro Civil en cementerios; la
inscripcion de sentencias sobre presuncion o declaracion de ausencia asi
como presuncion de muerte en el mismo libro de defunciones; el lapso de 48
horas para efectuar la declaracion; la regulacion expresa de los certificados
médicos de defuncion, entre otras.

¢) Residencia

La declaracion de la residencia viene a ser una de las grandes innova-
ciones de la Ley, dado que aun cuando el Cédigo Civil en su articulo 30
establece la posibilidad de declarar el cambio de domicilio a las municipali-
dades, ésta declaracion en la practica no tuvo mayor incidencia, y el asiento
principal de derechos e intereses se probaba mediante cualquier género de
pruebas. Ahora la LORC establece en sus articulos 139 y siguientes, la obli-
gacion de declarar ante el Registro Civil, el lugar exacto donde habita cada
persona natural, que se traducird en un Certificado de Residencia emitido
por la oficina correspondiente. La normativa cobra importancia, al constatar
las sanciones establecidas en los articulos 158 y 160 de la Ley, aplicables
sobre la declaracion falsa o tardia, de la residencia'.

d) Celebracion de Matrimonios

Lanovisima Ley dispone también nuevas normas atinentes a la celebra-
cion del matrimonio, que derogan algunas disposiciones del Codigo Civil.
Por ejemplo: 1) Se identifican los funcionarios publicos competentes para
llevar a cabo el acto (Art. 99 LORC vs. Art. 82 CC?); ii) Se establece una

! La incorporacion de la declaracion de residencia en el Registro Civil, aparte de
los fines electorales, guarda relacion con una tendencia del legislador patrio de
hacer predominar este elemento sobre la figura tradicional de domicilio, cues-
tion ya manifestada en la Ley de Derecho Internacional Privado (art. 11).

2 Sin embargo, es de hacer notar que la vigente Ley Organica del Poder Judicial,
en el numeral 5 de su articulo 70, establece como competencia de los Juzgados
de Municipios Ordinarios la de “recibir manifestaciones de esponsales y pre-
senciar la celebracion de matrimonios”; razén por la cual se puede afirmar que



Resefia: Ley Organica de Registro Civil... 107
Cuestiones Juridicas, Vol. IV N° 1 Enero - Junio 2010 (101 - 110)

nueva regulacion sobre la oportunidad y lugar de la celebracion del matri-
monio (Art. 86 'y 87 CC vs. 99 LORC), estableciendo que el mismo debera
celebrarse en el Despacho del funcionario publico autorizado, en dia y hora
habil, salvo que por “motivos justificados” éste acepte trasladarse a otro
sitio (art. 99). iii) No se determina del nimero de testigos; iv) Se incluyen
nuevos requisitos formales, como un certificado médico de salud; v) Se
ordena la orientacion sobre la equidad de género en la celebracion del acto;
vi) Se dispone que debe entregarse un original del acta de matrimonio a cada
contrayente al finalizar la celebracion; y vii) se agregan nuevas indicaciones
en el contenido del acta; entre otros aspectos.

e) Formalizacion de las Uniones Estables de Hecho

En materia de Uniones Estables de Hecho, la regulacion plasmada no
tiene precedentes en nuestra legislacion, dado que permite inscribirlas en
el Registro Civil; no obstante, las normas creadas no regulan los efectos
que tal inscripcion conllevaran.

Lo cierto es que la LORC, de su articulo 117 al 122 dispone que estas
uniones de hecho se podran registrar cuando se encuentren probadas en una
decision judicial, un documento auténtico o mediante una “Manifestacion
de Voluntad” realizada en el mismo Registro. En todo caso, la Ley establece
el contenido especial que debe contener el Acta que al efecto se levantara.
Igualmente se plantea la figura de la Disolucion de la unién, consistente en
la declaracion conjunta o unilateral por parte de los miembros de la misma,
acerca de la finalizacion de dicha relacion de pareja, estableciéndose que
en este ultimo caso se deberd notificar al miembro no declarante de tal
manifestacion.

Abhora bien, evidentemente que esta nueva posibilidad de formalizacion
de las Uniones Estables de Hecho en Venezuela, a su vez implica una serie
de cambios tanto en las condiciones y como en los efectos de dichas relacio-
nes. Incluso, muchos de los aspectos sentados por el paradigmatico criterio
sentado por la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 15/07/2005 (Exp. N° 04-3301) se ven trastocados, toda
vez que ésta se fundamentaba en una normativa legal preconstitucional,
dispersa y no especial sobre el tema.

estos organos jurisdiccionales aun mantienen tal facultad, siempre y cuando se
siga el procedimiento establecido en la LORC.
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En este sentido, y respecto a las condiciones, la LORC deja abierta la
posibilidad de inscribir uniones de hecho entre adolescentes mayores de 14
afos de edad, cuestion que implica una diferencia respecto a la capacidad
matrimonial'; por otro lado, para la inscripcion no se requiere ningin tiempo
de convivencia previo entre la pareja, lo cual puede dar lugar a eventuales
fraudes: Falsas Uniones Estables de Hecho?.

En relacion a los efectos de estas uniones, su inscripcion en el civil,
soluciona la problematica sobre la prueba de la existencia y duracion de
la relacidn de hecho, tanto entre sus miembros como ante terceros, lo cual
ampliaria los efectos de estas relaciones en funcién del articulo 77 cons-
titucional, haciéndose necesaria la reflexion futura sobre, entre otros, los
siguientes aspectos:

- Laadquisiciéon de un nuevo Estado Civil Familiar por parte de aque-
llas personas que declaren vivir o haber vivido en Union Estable de
Hecho, con los consecuentes efectos personales que tal conclusion
conllevaria (por ejemplo, el nacimiento del parentesco por afinidad
con los consanguineos de cada pareja).

- Laposibilidad de exigir el consentimiento de ambos miembros para
la disposicion de los bienes comunes (art. 168 CC), asi como la apli-
cacion de otras normas relativas a la comunidad conyugal.

Vale recalcar que dichos efectos solo se adquiririan con el registro de
la Unién, y dada la naturaleza de estas relaciones, es evidente que gran
cantidad uniones no procederan a registrarse sino después de algun tiempo
de convivencia, o incluso después de finalizadas, lo cual hara que este tipo
de parejas no gocen de los mismos efectos de aquellas que si se encuentran
inscritas.

Esta particularidad, permite atrevernos a plantear la consagracion de
nuevas especies de Uniones Estables de Hecho, recordando que la Sentencia
del 15/07/2005 describia al concubinato como unico tipo regulado para el
momento. Asi, se puede hablar de:

- Uniones Registradas, las cuales pudieran incluso no ser de hecho, sino
meramente formales, en caso que inicien al momento de inscribirse
en el Registro Civil o en el supuesto de una falsa declaracion.

' Articulo 46 del Codigo Civil; salvo la excepcion del articulo 62 eiusdem.

2 Al respecto, se debera aceptar la posibilidad de formalizar pretensiones judi-

ciales de declaracion falsa de uniones de hecho
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Uniones Formalizadas No Registradas; aquellas hechas constar en
un documento publico o auténtico, no inscrito en el Registro Civil, las
cuales también pudieran ser meramente formales. En este caso, aun
cuando no adquieren los mismos derechos de las parejas registradas
como tal, deben adquirir otros derechos.

- Concubinatos, como aquellas uniones no formalizadas mediante
ningun titulo, a las cuales les continuaria aplicando plenamente lo
previsto en la Sentencia de la Sala Constitucional del 15/07/2005,
hasta que sean formalizadas y/o registradas'.

Todas estas hipdtesis y razonamientos, deberan ser dilucidados oportu-
namente por la doctrina, hasta que se emita algln criterio jurisprudencial
o mandato legislativo sobre el punto.

A modo de Conclusion

La Ley Organica de Registro Civil desarrolla un conjunto de innovacio-
nes que generan un gran impacto juridico, politico y social, las cuales debe-
rian ser analizadas mediante estudios particularizados. La nueva regulacion
no solo abarca reformas en el ambito del Derecho Civil, sino que parte de
su mayor trascendencia invade el campo del Derecho Publico, al momento
de atribuir las competencias de la materia a cargo del Poder Electoral, su-
primiendo casi en su totalidad las que tradicionalmente le correspondian a
las municipalidades, y originando monumentales consecuencias en materia
presupuestaria, patrimonial y funcionarial - laboral. Su balance final, su
impacto concreto, no podra medirse de forma precisa sino en la medida
que el nuevo Sistema se vaya aplicando en la practica.

Desde el punto de vista del Derecho Privado, la Ley Organica del Re-
gistro Civil consagra la inscripcion de nuevos actos y hechos de especial
relevancia, que marcaran con el tiempo importantes efectos. La doctrina
juridica deberd adelantarse a formular diversos efectos no regulados por
este nuevo cuerpo legal, destinado mayormente al ambito formal; sobretodo
los relativos a las Uniones Estables de Hecho formalizadas o registradas,
la eventual nueva clasificacion conceptual de las mismas, y su incidencia

' En este sentido, serd igualmente necesario determinar los efectos de estas

Uniones en funcion a su fecha de inicio y su fecha de registro, lo cual se traduce
en los eventuales efectos declarativos de la inscripcion en el Registro Civil de
una relacion de hecho, y el perjuicio que éste pudiera traer a terceros, o incluso
a los mismos miembros que la conforman.
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desde el punto de vista social. Sin embargo, de antemano debe entenderse,
desarrollarse, reglamentarse y aplicarse estas nuevas regulaciones con
fines de proteccion al individuo, a la familia y a la sociedad en general.
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