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Resumen

El recurso de apelacion, contra los fallos de primer grado dictados
por los Tribunales de la Seccion Adolescentes, es el objetivo de este
trabajo, analizando el contenido del articulo 608 de la Ley Organica
para la Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes, que establece
la apelacion contra las referidas decisiones, pasando por los aspec-
tos generales del derecho a recurrir del fallo; hasta la procedencia
del recurso de apelacion y las decisiones recurribles conforme al
articulo 608 de la citada ley especial, indagando sobre el criterio
relativo a la taxatividad expresado en la normativa especial y el
gravamen que sustenta el mencionado derecho. El estudio se perfilo
como descriptivo-documental, profundizando acerca de las fuentes
relacionadas con el tema.
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Taxatividad of the appeal of faults offered
in youth criminal justice system

Abstract

The appeal against the decisions of the first degree awarded by
courts of Adolescent Section, is the aim of this work by analyzing
the content of Article 608 of the Organic Law for the Protection
of Children and Adolescents, which provides the appeal against
those decisions, to the general aspects of the right to appeal the
judgment, until the merits of the appeal and actionable deci-
sions under Article 608 of the Act especially inquiring about the
criterion on taxatividad expressed in special regulations and ta-
xation that supports this right. The study emerged as descrip-
tive documentary, delving about the sources related to the topic.
Keywords: Teens, challenge, appeal, taxatividad.

Introduccion

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV,
1999), al igual que la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Niflas
y Adolescentes (LOPNNA, 2007), que actualmente rigen en Venezuela,
establecen claramente que los Nifios, Nifias y Adolescentes, son sujetos
plenos de derechos, es decir, personas en desarrollo, a los cuales se les re-
conocen los derechos y garantias, inherentes a todos los seres humanos, sin
discriminacién alguna, todo en atencion al paradigma de la Doctrina de la
Proteccion Integral, cuyos postulados devienen de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN, 1989), adoptada por Venezuela en el afio 1990,
donde se fundamenta la ley especial. Estableciendo dos sistemas claramente
definidos, a saber: El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes y el Sistema Penal de Responsabilidad de
Adolescentes.

Este ultimo Sistema, el Penal, permite regular la responsabilidad de los
adolescentes, de modo diferenciado de los adultos, disefiando una estructura
propia para los aquellos que entran en conflicto con la ley penal, a través de
un procedimiento especial, imponiendo s6lo sanciones de las expresamente
establecidas en el texto legal, dada su especial condicion, con sustento en
los principios, derechos y garantias que les asisten.
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Dentro de la gama de los derechos y garantias reconocidos, se encuentra
el de recurrir del fallo, en franca correspondencia con lo previsto en los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, materializdndose ese
derecho mediante el llamado Recurso de Apelacion, a fin de lograr la revision
del fallo por un Organo Superior (Corte), que en uso de sus atribuciones,
conozca los motivos de tal recurso.

Asi pues, el derecho a recurrir del fallo ante el 6rgano superior, conocido
también como el de la doble instancia, es inherente a la proteccion de la
persona humana y de su existencia, quedando abierta la posibilidad de que
el proceso judicial, no quede a discrecionalidad de un sélo ente.

Es asi como lo prevé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CIDDHH, 1977), preceptuandose en su articulo 8, inciso 2, apartado “h”
el “derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”; igualmente el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos del Hombre (PID-
CP, 1978), en su articulo 14, inciso 5, senala que: “Toda persona declarada
culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior” y; la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1990), prevé en los articulos
37.dy 40. 2, literal b, inciso v, que: “todo nifio privado de su libertad tendra
derecho...a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un
tribunal”, y “...toda medida impuesta...seran sometidas a una autoridad u
organo superior competente...”.

Este derecho fue incorporado en el articulo 49, numeral 1, parte in fine,
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, relativo al
debido proceso, estipulandolo en los siguientes términos: “Toda persona
declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las excepciones
establecidas en esta Constitucion y la ley”.

Por su parte, en la legislacion especial, en lo relativo al Sistema Penal
de Responsabilidad de Adolescentes, se encuentra este derecho inserto en
el articulo 546 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA, 2007), al establecerse que: “... Las resoluciones y
sentencias son impugnables...”, como garantia fundamental, que se ejerce,
entre otros, mediante el recurso de apelacion, el cual se encuentra cierta-
mente limitado por lo dispuesto en el articulo 608 y siguientes, ameritando
un estudio pormenorizado, a fin de constatar las condiciones que posibilitan
la materializacion del derecho de impugnacion en el ambito patrio.
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1.1 El Derecho a Recurrir del Fallo ante un Tribunal
Superior

Tal y como se advirti6, y como parte integrante de las garantias minimas,
que tienen las personas que se encuentran inmersas en el proceso penal,
surge la necesidad de establecer un mecanismo de control sobre el fallo
dictado por un 6rgano jurisdiccional.

En este orden de ideas, Binder, ilustra:

“La interpretacion correcta es la que indica -como lo ha enunciado
la propia Corte Americana de Derechos Humanos- que el derecho
fundamental consiste en la facultad de desencadenar un mecanismo
real y serio de control del fallo, por un funcionario distinto del que
lo dictd y dotado de poder para revisar el fallo anterior, es decir, que
su revision no sea meramente declarativa, sino que tenga efectos
sustanciales sobre el fallo (...omissis...) Se pide un tribunal o juez
con poder real de revisar el fallo” (Binder, 1993: 265).

De lo anterior se desprende, que la sentencia dictada por un juez, tratese
de definitiva o de interlocutoria, es susceptible de ser impugnada por la parte
a la cual se le causo un agravio, destacandose que la revision que se va a
efectuar al fallo recurrido, va a ser realizada por un Juez o Tribunal Superior,
todo ello, con la finalidad de que la decision no quede al sometimiento del
organo que la dicto.

Lo expuesto encuentra su paralelo en derecho comparado, con lo pre-
ceptuado en el articulo 2 del Séptimo Protocolo del Convenio Europeo, que
establece expresamente el llamado derecho de apelacion.

Como sefala el tratadista Chiovenda: “El derecho de apelar corresponde
atodo el que haya sido parte y sea perjudicado por la sentencia...” (Citado
por Richani, 2004: 322). No obstante, en cuanto al ejercicio de tal derecho,
el legislador patrio, determind en el articulo 423 del Cédigo Organico Pro-
cesal Penal (COPP, 2009), que las decisiones judiciales seran recurribles
solo por los medios y en los casos expresamente establecidos.

Al comentar la disposicion legal, la Sala de Casacion Penal del Maximo
Tribunal de la Reptblica, sostuvo en la Sentencia N° 14, dictada en fecha
24 de julio de 2011, con ponencia de la Magistrada Deyanira Nieves Bas-
tidas, que: “El derecho a recurrir de las decisiones judiciales, no debe ser
entendido como el derecho a ejercer el recurso que resulte mas aconsejable
o conveniente, sino aquel que el ordenamiento juridico vigente haya esta-
blecido para el caso concreto”.
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Del mismo tenor es el articulo 613 de la Ley Organica para la Proteccion
de Niflos, Nifias y Adolescentes, el cual expresa: “la apelacion, la casacion
y la revision se interpondran, tramitaran y resolveran conforme lo dispone
el Coédigo Organico Procesal Penal; procederan por los motivos y tendran
los efectos alli previstos”, disposicion y criterios que seran analizados a
continuacion, a fin de constatar en la praxis el tratamiento que se le ha dado
a la institucion de la impugnabilidad de las decisiones en el &mbito patrio,
especialmente en el Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes.

1.2. El Derecho a Recurrir en el Sistema Penal de
Responsabilidad de Adolescentes

El primer acercamiento con el tema, esta indisolublemente unido con
los postulados que sustentaron la promulgacion de la Ley Organica para la
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, es decir, la llamada Doctrina
de la Proteccion Integral, cuyos antecedentes se encuentran en una serie de
instrumentos internacionales, a saber: la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio (1990), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la Justicia Juvenil (Reglas de Beijing, 1985), las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes Privados de Libertad
(1990), las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia Juvenil (Directrices de Riyadh, 1990), el Convenio N° 138 (1973),
la Recomendacion N° 146 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(1973) y la Carta de la UNESCO sobre la educacion para todos (2000).

En efecto, la Doctrina de la Proteccion Integral, se encuentra orientada
a garantizar, aun por encima de otros derechos igualmente legitimos, todos
los derechos que le asisten a los nifios, nifias y adolescentes, inclusive los
reconocidos a las personas mayores de dieciocho afios, por ser de la esencia
del interés superior que los protege.

Sobre ello, la exposicion de motivos de la Ley Organica para la Protec-
cion del Nifio y del Adolescente (LOPNA, 1998), refiere que:

“El nuevo derecho, fundamentado en la Doctrina de la Proteccion
Integral debe respetar una serie de principios rectores que constitu-
yen sus pilares fundamentales; el nifio como sujeto de derechos; el
interés superior del nifio; la prioridad absoluta; la participacion y el
rol fundamental de la familia en la garantia de los derechos de los
nifios y adolescentes”.

Visto asi, se precisa que el Sistema Penal Adolescencial, que descansa
sobre la base de la Doctrina de la Proteccion Integral, busca proteger los
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principios, derechos y garantias, para todos los adolescentes en conflicto
con la ley penal, siendo uno de ellos el debido proceso, establecido en el
articulo 546 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifas y Ado-
lescentes, que en su ultimo aparte indica: “Las resoluciones y sentencias
son impugnables...”, lo cual implica el derecho a recurrir del fallo que le
ha sido desfavorable, materializandose a través del recurso de apelacion,
que de seguidas se abordara.

1.3. Procedencia del Recurso de Apelacion en el Sistema
Penal de Responsabilidad de Adolescentes

La impugnacion en Venezuela, radica en el derecho otorgado a las partes,
de impugnar con un determinado medio decisiones especificas, puesto que
solo puede recurrirse: “por el medio recursivo especifico estatuido para el
tipo de decision que se pretende impugnar y por los motivos por los cuales
la ley procesal penal autoriza para recurrir” (Rivera, 2006: 196).

Sobre el recurso de apelacion, el citado autor, considera que:

“El es el recurso ordinario por excelencia, por cuanto es el medio
impugnativo que se ejercita dentro del proceso y con el mismo se
persigue que la causa pase al superior jurisdiccional el conjunto de
las cuestiones facticas y juridicas que fueron vistas y decididas en
la decision que se recurre” (Rivera, 2006: 205).

En cuanto a las decisiones susceptibles de ser impugnadas, y partiendo
de la clasificacion que hace el articulo 157 del Codigo Organico Procesal
Penal, éstas pueden dictarse mediante sentencias o autos fundados, en con-
secuencia el Recurso de Apelacion procede bajo dos modalidades, a saber:
apelacion de autos, el cual opera contra los autos fundados y no de mero
tramite -puesto que para éstos existe el recurso de revocacion- o las senten-
cias interlocutorias; y apelacion de sentencia definitiva, que corresponde a
la dictada con ocasion de la celebracion de un juicio oral, que en materia
adolescencial es de caracter reservado, esto es, privado y no publico, en
virtud de la especialidad de la jurisdiccion.

El recurso de apelacion constituye un:

“Medio de impugnacion ordinario devolutivo presenta dos modali-
dades en el COPP, en donde se distingue entre la apelacion de au-
tos y de sentencias. Esto supone considerar la organizacion judicial
consecuencia del sistema procesal adoptado por el Codigo adjetivo.

En el COPP se dispone la intervencion de jueces de control, jue-
ces de juicio y jueces de ejecucion de sentencias, todos de primera
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instancia, de cuyas decisiones se oird apelacion ante las Cortes de
Apelaciones” (Véasquez, 2007: 234).

En atenciodn a lo expuesto, es preciso indicar que en el Sistema Penal de
Responsabilidad de Adolescentes, el articulo 608 de la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, regula la impugnacion contra los
fallos dictados por un Juzgado de “primer grado”, sin distinguir si se trata
de apelacion de autos o de sentencia, por lo que a continuacidn, interesa
indagar sobre el contenido de la mencionada norma, a fin de despejar las
interrogantes que la misma plantea.

1.4. Decisiones Recurribles en el Sistema Penal de
Responsabilidad de Adolescentes

Como se indicara anteriormente el Sistema Penal Adolescencial, descansa
sobre la base de la Doctrina de la Proteccion Integral, buscando proteger los
principios, garantias y derechos, para todos los adolescentes en conflicto
con la ley penal, entre los que destaca el debido proceso, el cual contiene
como uno de sus presupuestos, el derecho a recurrir del fallo que ha sido
desfavorable.

En tal sentido, al examinar tal recurribilidad, a decir de Perillo, se ob-
serva que:

“Dado que, en el proceso penal pupilar existe la doble instancia
(grado de jurisdiccion), todas las decisiones de “primer grado” se-
ran revisadas y estaran bajo el conocimiento de un tribunal superior,
siempre que la decision cause un gravamen a una de las partes y
sea recurrida. El efecto de este recurso es devolutivo, por cuanto el
ad quem devolvera su decision al a quo, produciendo un efecto de
inexorable cumplimiento para éste” (Perillo, 2002: 414).

En contraposicion a la afirmacion que sostiene el citado autor, se deter-
mina que no todas las decisiones dictadas por un Juez de Primera Instancia
en el Sistema Penal Adolescencial, podran ser revisadas mediante el recurso
de apelacion por el Tribunal Superior, puesto que en la legislacion procesal
penal juvenil se estipulan taxativamente, de acuerdo con la jurisprudencia
pacifica, los fallos de primer grado nicos susceptibles de apelacion, pre-
ceptuandose en el articulo 608 de la Ley Especial, lo siguiente:

“Articulo 608. Apelacion

So6lo se admite recurso de apelacion contra los fallos de primer gra-
do que:

a) No admitan la querella
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b) Desestimen totalmente la acusacion

¢) Autoricen la prision preventiva

d) Pongan fin al juicio o impidan su continuacion.

e) Decidan alguna incidencia en fase de ejecucion que conlleve a la
modificacion o sustitucion de la sancion impuesta”.

De la norma ut supra transcrita, se colige que en el sistema penal
adolescencial, en cuanto a las decisiones de primer grado, que pueden ser
impugnadas mediante el recurso de apelacion, se encuentran, los fallos que
no admitan una querella acusatoria, la cual requiere ser interpuesta por la
victima; las decisiones que desestiman totalmente el escrito de acusacion
presentado por el Ministerio Piblico; asi mismo, las que autorizan la prision
preventiva del acusado, que opera, en el procedimiento ordinario, al finali-
zar la audiencia preliminar y en el procedimiento abreviado, al culminar la
audiencia de presentacion de imputado; igualmente, las que pongan fin al
juicio o impidan la continuacion del mismo; y finalmente, las que decidan
alguna incidencia que se produzca en fase de ejecucion de las medidas,
tendientes a lograr la modificacion o sustitucion de la sancidn, que ha sido
impuesta mediante una sentencia condenatoria.

Al comentar la citada norma legal, Mata sefiala que:

“El Recurso de Apelacion se podra proponer solo contra los fallos
dictados por los jueces de primera instancia, contemplados en el
articulo 608 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, para ser examinados por la Corte Superior competen-
te (... omissis...) Recurrir de las decisiones que afecten intereses
del adolescente sancionado, constituye uno de los mecanismos de
defensa de mayor trascendencia puesto que por medio del mismo
se procura la revision, examen o analisis de las decisiones con el
objeto de revertir los resultados adversos y producir en consecuen-
cia una decision que se consustancie con la justicia. El derecho a la
impugnacion de decisiones agraviantes representa un medio para la
efectiva realizacion del debido proceso” (Mata, 2004: 162).

En tal sentido, la autora reconoce la facultad de revision de estos fallos

colocando como base el agravio, privilegiando la justicia como valor y el
debido proceso como derecho.

Es oportuno sefialar, tal y como se adelantara, que el articulo 608 de la
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, no precisa
si se trata del recurso de apelacion de autos o del recurso de apelacion de
sentencia, no obstante, las Cortes de Apelaciones del Sistema Penal de Res-
ponsabilidad del Adolescente del Circuito Judicial Penal del estado Zulia y



La taxatividad del recurso de apelacion de los fallos... 69
Cuestiones Juridicas, Vol. VIII, N° 2 Julio - Diciembre 2014 (61- 79)

del Area Metropolitana de Caracas -inicas existentes- han interpretado de
igual manera la norma analizada, considerando que son decisiones interlo-
cutorias las contenidas en el citado articulo 608 de la ley especial, las cuales
deben ser impugnadas mediante el recurso de apelacion de autos, ya que las
decisiones que surgen producto de un juicio oral, por admision de hechos o
dictadas con ocasion de un sobreseimiento, no las catalogan como simples
fallos que ponen fin al juicio o impiden su continuacion (articulo 608.d),
sino como sentencias, debiéndose tramitar como apelacion de sentencia.

Por lo que siguiendo la linea de criterio adoptada por ambas Salas de
las Cortes de Apelaciones, se determina que los fallos de primer grado
susceptibles de apelacion, contenidos en el articulo 608 de la Ley Organica
para la Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, son interlocutorios y no
definitivos, por tanto, el recurso de apelacion al que hace alusion la norma
in commento, es de autos, debiendo en consecuencia aplicarse por remision
expresa las disposiciones contenidas en el texto adjetivo penal, relativas
a la apelacion de sentencias, cuando el fallo impugnado sea definitivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 443 y siguientes.

1.5 El Gravamen Irreparable como sustento de la Apelacion

Sobre el gravamen irreparable, el Tribunal Supremo de Justicia, en la
Sentencia N° 466, dictada en fecha 07 de abril de 2011, por la Sala Con-
stitucional, Expediente N° 10-0284, con ponencia del Magistrado Marcos
Tulio Dugarte Padrén, dejo asentado que:

“Siendo asi, estima esta Sala prudente definir lo que debe entender-
se por gravamen irreparable, y asi tenemos que la (omissis...) repa-
rabilidad del gravamen tiene relacion directa con la sentencia y al
respecto sostiene lo siguiente: °(...) en razén de que puede ocurrir
que el gravamen que conlleva la sentencia interlocutoria desaparez-
ca al decidirse la materia principal o tnica del litigio (...)".

Las decisiones que generen un gravamen irreparable no son facil-
mente determinables, pues se caracterizan por constituir una deci-
sion contraria a la solicitud realizada al Juez cuando la misma no
encontrare reparacion durante el proceso o en la sentencia defini-
tiva.

En nuestro pais, es el juez quien debe determinar del analisis plan-
teado si el dafio denunciado se pueda calificar como ‘gravamen
irreparable’, una vez que el recurrente haya alegado y demostrado
tales agravios en su apelacion, debiendo igualmente demostrar -el
recurrente- el por qué considera que es irreparable, ya que la Ley
no contiene una definicion o criterio que pueda guiar al juez a este
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punto, en razén a que puede ocurrir que el supuesto gravamen que
conlleve la sentencia interlocutoria desaparezca al decidir la mate-
ria principal o tnica del litigio en la definitiva” (Tribunal Supremo
de Justicia. Disponible en http//www.tsj.gov.ve).
Ha sido una tradicion juridica en Venezuela, la apelacion de los fallos
que causan gravamen irreparable, debiendo explicar la parte recurrente, el
por qué considera que existe un gravamen irreparable.

De lo expuesto por Mata, y sobre la base de la decision anterior, se colige
que el gravamen irreparable deviene de un pronunciamiento judicial, que
resulta contrario a la peticion efectuada al Juez, por una de las partes o un
tercero afectado (interviniente accesorio), cuando no se encuentra durante
el proceso o en la sentencia definitiva, la reparacion de un vicio denunciado,
siendo una carga para el apelante, demostrar que el gravamen que alega es
irreparable, determinando el Juez si realmente lo es.

1.6. Taxatividad de los Criterios de Recurribilidad en el
Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes

De conformidad con lo expuesto, se establece entonces, que la Corte de
Apelaciones, en principio, admitird y decidira sobre el fondo de un escrito
recursivo de autos, si éste se encuentra juridicamente sustentado sobre la
base de la disposicion legal arriba sefialada, que de manera taxativa prevé
la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, como
lo sostuvo la Sala Constitucional del Maximo Tribunal de la Republica, al
establecer en la Sentencia N° 896, dictada en fecha 08 de junio de 2011, con
ponencia de la Magistrada Gladys Maria Gutiérrez Alvarado, que:

“De la transcripcion que antecede se desprende cuales son los fallos
que admiten recurso de apelacion en el proceso para establecer la
responsabilidad penal de un adolescente. Asi, la decisiéon que impo-
ne una medida cautelar sustitutiva de libertad no es recurrible, por
cuanto no esta dentro del catalogo legal.

Por ello, no podia la Corte sefialar que la decision era recurrible y
a tenor de lo que preceptua el articulo 447.4 en concordancia con
el articulo 374 del Cédigo Organico Procesal Penal, puesto que los
veredictos recurribles en materia de proceso penal de adolescente
estan expresa y taxativamente numerados en el articulo 608 de la
ley Especial”. (Tribunal Supremo de Justicia. Disponible en http//
WWW.tsj.gov.ve).

Tal y como se desprende, dicha decision establecia de manera categorica,
que los fallos contenidos en el citado articulo 608 de la ley especial, eran los
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unicos que podian ser apelables en el marco del sistema penal adolescen-
cial, dejando claro y sin posibilidad de impugnar otras decisiones, por no
estar previstas en el catdlogo legal, como sucedi6 en la sentencia objeto de
analisis, la cual versa sobre la imposicion de una medida cautelar sustitutiva
a la privacion judicial preventiva de libertad impuesta a un adolescente.

Es de acotar que, dentro del mencionado elenco de decisiones suscep-
tibles de apelacion, tampoco se estipula la impugnabilidad de otros fallos
judiciales, que igualmente puedan causar un determinado gravamen irrepa-
rable a las partes que intervienen en el proceso penal adolescencial, como
lo seria el pronunciamiento que hace el Juez penal al autorizar la detencion
preventiva del adolescente, en cualquiera de sus modalidades, cuando es
presentado ante el Juez de Control.

Martinez, al respecto sostiene que:

“En cuanto a las vias de impugnacion de la detencion por los articu-
los 558 y 559 de la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente no previd expresamente la apelacion para esos casos,
de modo que se declaraba inadmisible el recurso por cuanto la ape-
lacion de la detencion no era de las decisiones consagradas como
apelables en la Ley especial en el articulo 608, declarandose la in-
admisibilidad por no cumplir el recurso con el principio de impug-
nabilidad objetiva, ello por cuanto el referido articulo 608 habla, en
el literal “c”, de decisiones que autoricen la prision preventiva, no
de la detencion” (p. Martinez, 2005:172).

Mientras que, Mata refiere:

“La Ley Organica para la Proteccion del Nifo y del Adolescente
prevé la posibilidad de impugnar la decision que acuerde la pri-
sion preventiva contemplada en el articulo 581 de la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, de acuerdo con lo
establecido en el literal c) del Articulo 608 de la misma ley, y atin
cuando no aparece dentro del catalogo de decisiones contempla-
das, en el antes citado articulo, la Corte Superior de la Seccion de
Adolescentes del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de
Caracas, ha asimilado inicamente a los efectos de admitir el recurso
y no a su oportunidad, los presupuestos y efectos de las detenciones
contempladas en los articulos 558 y 559 de la antes citada Ley, asi
como las medidas cautelares sustitutivas, que se erijan en una pri-
vacion de libertad encubierta” (Mata, 2005: 410).

Lo anterior devino del criterio sustentado por el Tribunal Supremo de
Justicia, en la Sentencia N° 965, dictada en fecha 28 de mayo de 2002, por
la Sala Constitucional, Expediente N° 01-0759, con ponencia del Magistrado
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Ivan Rincon Urdaneta, donde se equiparo la detencion preventiva prevista
en el articulo 559 de la reformada Ley Organica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente, a la prision preventiva, autorizando su apelabilidad, a
tenor de lo preceptuado en el articulo 608 literal “c” de la citada ley espe-
cial, estableciendo que:

“El asunto sometido a la consideracion de este Alto Tribunal tiene

su origen en la accion de amparo constitucional ejercida...omis-

sis... contra la decision del 20 de marzo de 2001, dictada por el

Juzgado Noveno de Control del referido Circuito Judicial Penal,

mediante la cual decretd prision preventiva a su defendido, de con-

formidad con lo establecido en el articulo 559 de la Ley Organica

para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (...omissis...).

Ahora bien, aprecia la Sala, que el articulo 608 de la Ley Organica

para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, contempla el recurso

de apelacion como medio de impugnacion de las sentencias que

autoricen la prision preventiva de libertad contra alglin individuo.

En consecuencia, resulta claro para esta Sala que la defensora del
accionante podia interponer el recurso de apelacion contra la de-
cision que decretd prision preventiva contra su defendido, la cual
denuncia como lesiva de sus derechos constitucionales”.

En virtud de tal sentencia, Martinez aduce que:

“Dicha decision obligé a la Corte de Apelaciones referida, asi como
a las demas Salas que mantenian el mismo criterio, a oir el recurso
de apelacion. De donde, a partir de la fecha de la decision, la deten-
cion por el articulo 558 o por el 559 de la Ley especial, es apelable,
dado que negar la apelacion implica violar el principio de la doble
instancia de las decisiones” (Martinez, 2005:173).

En ambos casos se habia equiparado la figura de la detencion preventiva
del adolescente, contenida en los articulos 558 y 559 de la ley especial, a la
de prision preventiva prevista en el articulo 581 ejusdem, y en consecuencia,
admitia el recurso de apelacion de conformidad con el articulo 608 literal
“c” de la citada ley, procediendo luego a pronunciarse sobre el fondo de
las pretensiones contenidas en el mismo, cuyo sustento legal, radicaba en
asimilar la detencién como una forma de privacion de libertad, ordenada
por una autoridad judicial.

Como soporte legal de lo expuesto, la Sentencia N° 04-07, dictada en
fecha 09 de marzo de 2007, por la Sala Unica de la Corte de Apelaciones
del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente del Circuito Judicial
Penal del estado Zulia, bajo ponencia de la Dra. Analee Ramirez de Alvarez,
establecio que:
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“No obstante lo anterior, este Tribunal Colegiado en atencién las
garantias minimas que le asisten a todas las personas incursas en un
proceso penal, sean éstas pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria
o especial (en el caso en concreto de adolescente) cambio el criterio
antes sostenido, manteniéndolo en la actualidad, indicandose que
en atencion al articulo 49, numeral 1 de la Carta Magna, relativa al
debido proceso (derecho a la defensa) que consagra el derecho que
tiene toda persona declarada culpable de recurrir del fallo (dere-
cho a la doble instancia), no establece nada al respecto de aquellas
decisiones interlocutorias que afectan de alguna u otra forma los
derechos subjetivos de los sujetos procesales.

Senialando ademas, que el articulo 8 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, instrumentos internacional suscrito y ratifi-
cado por la Republica Bolivariana de Venezuela, establece: “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales na-
cionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constituciéon o por la
ley”. Asimismo, el articulo 8, numeral 2, inciso “h” de la Conven-
cién americana Sobre Derechos Humanos, igualmente suscrito y
ratificado por la Republica y publicado en Gaceta Oficial de fecha
14-06-1977, establece lo siguiente (...omissis...)

Considerando que es asi, como queda establecido que las normas
internacionales antes citadas constituyen garantias de caracter cons-
titucional de preferente aplicacion por los 6rganos de administra-
cion de justicia de Venezuela, ya que las mismas contienen dere-
chos sobre su goce y ejercicio, mas favorables a las establecidas en
la propia Constitucion y las Leyes de la Republica, esto, en especial
atencion al mandato constitucional inserto en el articulo 23 de la
Carta Magna, el cual textualmente establece (...omissis...)

Por tales razones, esta Alzada ratifica el cambio de criterio antes
establecido donde se asume que la detencion preventiva se entiende
como una forma de privacion de libertad o encarcelamiento me-
diante la cual no se permite salir libremente al adolescente y que ha
sido ordenado por una autoridad competente, por lo cual debe asi-
milarse al supuesto contenido en el articulo 608 literal “c” de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, en razon
de lo cual lo procedente en este caso especifico es admitir, como en
efecto se hace, el recurso de apelacion...” .

Luego, en fecha 15 de abril de 2009, mediante decision N° 033-09, bajo
ponencia Dra. Minerva Gonzalez de Gow, dicha Corte de Apelaciones, cam-
bio el criterio anteriormente sostenido, declarando nuevamente inadmisibles

por inimpugnables tales fallos judiciales, argumentando que:
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“En tal sentido, por encontrarnos en una jurisdiccion especializada,
y a los efectos de preservar en la presente decision el Principio de
Impugnabilidad Objetiva, tal y como lo resalta la representacion
fiscal en su escrito de contestacion, al recurso de apelacion tempo-
raneamente presentado, es pertinente citar el supra citado articulo
608, referido al recurso de apelacion de autos, en el cual se indica
el elenco de decisiones de primer grado susceptibles de ser recurri-
bles, y asi tenemos:

“Articulo 608. Apelacion (...omissis...)

En el caso sub iudice, se evidencia, que la Jueza de Control, ordeno
el tramite por la via del procedimiento ordinario, decreté la medida
de detencion para asegurar la comparecencia a la audiencia preli-
minar, conforme lo dispone el articulo 559 de la Ley Organica para
la Proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes, razonando para ello
su procedencia, en atencion al articulo 250 del Codigo Organico
Procesal Penal, medida ésta solicitada por el Fiscal del Ministerio
Publico, y a la vez, precalificando el tipo penal que la representa-
cion fiscal invocara y negando la peticion de libertad realizada por
la defensa.

Por lo que, esta Sala juzga que la decision judicial apelada, que de-
cret6 medida de detencion para asegurar la comparecencia a la au-
diencia preliminar, establecida en el articulo 559 de la Ley Organica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, no se encuentra
evidentemente incluida dentro del elenco de decisiones apelables,
conforme lo prevé la citada ley especial, siendo el caso que a cri-
terio de este Tribunal de Alzada, los fundamentos de apelacion ex-
planados por la parte recurrente, referidos a la falta de motivacion
del decreto de la decision apelada, respecto de los requisitos que el
articulo 250 del Codigo Organico Procesal Penal exige, tampoco se
puede subsumir en los supuestos taxativos de apelacion, contenidos
en el citado articulo 608 de la Ley Especial...”.

De las decisiones transcritas supra, se observa que, la Sala Unica de
la Corte de Apelaciones del Sistema de Responsabilidad Penal de Adoles-
cente del Circuito Judicial Penal del estado Zulia, si bien habia admitido
la apelacion de este tipo de decisiones, a pesar de que dicho supuesto de
hecho no se encuentra contemplado en el articulo 608 de la Ley Organica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, limit6 la posibilidad de
apelar de tal pronunciamiento judicial, alegando con esta tltima decision
la taxatividad prevista en el mencionado articulo, manteniendo hasta la
actualidad tal criterio, restringiendo en opinion de la autora, de esta manera
la recurribilidad del fallo.
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Otro ejemplo que nos permite analizar, el asunto relativo a la taxativi-
dad contenida en el articulo 608 de la Ley Organica Para la Proteccion de
Ninos, Nifas y Adolescentes, es el relativo a las decisiones que nieguen o
admitan la nulidad absoluta, invocada de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 180 del Cédigo Orgénico Procesal Penal.

Dentro de este marco de ideas, es menester sefialar que el Maximo Tribu-
nal de la Republica por via jurisprudencial amplié nuevamente el mismo, ya
que atn dicha norma no ha sido reformada a nivel legislativo, estableciendo
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 04 de
agosto de 2011, en la Sentencia N° 1326, con ponencia de la Magistrada
Carmen Zuleta de Merchan, la ampliacion del criterio sostenido sobre la
impugnabilidad objetiva en materia de responsabilidad penal adolescencial,
en aplicacion del articulo 537 esjudem, esto es, por remision supletoria del
Caodigo Organico Procesal Penal, extendiendo los fallos sujetos a revision
por el Tribunal de Alzada, incorporando las decisiones que resuelvan una
solicitud de nulidad peticionada en el proceso penal adolescencial por alguna
de las partes, alegando que:

“De modo que, el articulo 608 de la Ley Organica Para la Protec-
cion de Ninos, Nifias y Adolescentes constituye un numerus clausus
de las decisiones que pueden ser impugnadas en el proceso penal
del adolescente, al establecer de manera enfatica que “Solo” se
admite la apelacion contra ese tipo de fallos; siendo entonces que
dicho articulo no permite la aplicacion supletoria de otra norma,
cuando se trata de la impugnacién de decisiones dictadas conforme
a esa ley especial.

Sin embargo, a los fines de complementar el criterio sostenido en
las sentencias citadas respecto de la impugnabilidad objetiva en ma-
teria de responsabilidad penal del adolescente, esta Sala observa
que el articulo 537 de la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes permite la aplicacion supletoria de otros tex-
tos legales procesales, cuando se deban llenar los vacios o silencios
de la ley especial, y ello ocurre en el presente caso, toda vez que el
régimen de las nulidades en el proceso penal se encuentra inmer-
so en los articulos 190 y siguientes del Codigo Organico Procesal
Penal.

En efecto, en materia de responsabilidad penal del adolescente es
posible la aplicacion del articulo 190 y siguientes del Codigo Or-
ganico Procesal Penal, toda vez que la institucion de las nulida-
des, prevista en dicho Codigo Adjetivo Penal entrana consigo la
posibilidad de corregir las violaciones a derechos fundamentales y
constitucionales que asisten, en este caso, a los adolescentes pro-
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cesados, lo cual, no se encuentra contenido en forma expresa en la
Ley Organica Para la Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes”
(TSJ. Idem).

En virtud del criterio jurisprudencial transcrito, se observa que ademas
de las decisiones contenidas en el citado articulo 608 de la LOPNNA, son
susceptibles de apelacion resoluciones que versen sobre las peticiones de
nulidad efectuadas en el proceso adolescencial, en virtud de la remision que
en criterio de la autora, reposa en el articulo 613 de la citada ley especial
hace al Codigo Organico Procesal Penal, significando un avance en dicho
sistema en cuanto al derecho a recurrir del fallo se refiere, aunque no de
la manera correcta, por hacerse por via jurisprudencial y no legal, puesto
que por la taxatividad de las decisiones impugnables, era necesario ampliar
el elenco decisiones recurribles, modificandose por via jurisprudencial el
citado articulo 608, circunstancia que no sucedié cuando fue reformada la
Ley Orgéanica para la Proteccion de Ninos, Niflas y Adolescentes, toda vez
que tal reforma legal solo abarco el Sistema de Proteccion, limitandose en
lo que respecta al Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescente, a hacer
distincion s6lo en materia de género y el titulo, dejando a un lado aspectos
esenciales del proceso penal adolescencial.

De acuerdo con lo expuesto, quedaria sujeto a una interpretacion ju-
risprudencial, la apelacion de fallos que impongan una medida cautelar
sustitutiva a la privacion judicial preventiva de libertad, los que resuelvan
una excepcion interpuesta como obstaculo al ejercicio de la accion penal y
asi otros que no estan regulados expresamente.

Las aludidas decisiones, dejan en claro las limitaciones a las que se en-
frentan los operadores de justicia penal juvenil, en relacion con el derecho
a recurrir en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 608 y de la inter-
pretacion jurisprudencial planteada en la materia, por lo que a continuacion
se procede a las reflexiones finales.

Conclusion

Una vez analizada la impugnabilidad de los fallos de primer grado en el
sistema penal juvenil, es propicio indicar que, contrario a lo preceptuado
en el articulo 608 de la Ley Organica para la Proteccién de Niflos, Nifias
y Adolescentes, en opinidon de la autora, no son recurribles solamente
las decisiones alli sefialadas, ya que, tal y como quedara asentado en el
desarrollo del estudio, en la practica ademas de las resoluciones interlo-
cutorias, se incluye la sentencia definitiva, la cual en criterio de las Cortes
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de Apelaciones del Circuito Judicial Penal del estado Zulia y del Area
Metropolitana de Caracas, son recurribles, pero conforme a lo estipulado
en el Coédigo Organico Procesal Penal, aplicado por remision del articulo
613 de la citada ley, circunstancia que conlleva a concluir que el catalogo
de decisiones apelables no es taxativo, al permitirse la recurribilidad de
decisiones, que no se encuentran previstas de manera expresa en la ley, por
ello, puede afirmarse que resoluciones como las que decretan una medida
cautelar sustitutiva de libertad, las que resuelvan una nulidad, incluso las
excepciones, igualmente pueden ser impugnadas, por estar insito el grava-
men que dichas situaciones producen.

Tal impugnabilidad tiene su basamento en el propio instrumento legal
juvenil, lo cual se logra haciéndose una interpretacion extensiva de las
normas, partiendo del contenido del articulo 609, que expresa de manera
categorica que solo podran apelar las partes, de las decisiones que les causen
agravio, en virtud que siempre debe existir un elemento negativo, para una
de las partes, con lo cual procura que se modifique la decision que le afecta.

En consecuencia, en criterio de la autora, y con base en lo planteado, si
el requisito sine qua non para la interposicion del recurso de apelacion, es el
agravio y la parte afectada por el dictamen de un fallo, demuestra que éste
existe, la consecuencia juridica seria la admision de esa impugnacion por
parte del Tribunal Superior en grado, sobre la base de la propia normativa
legal juvenil, garantizdndose asi el derecho a recurrir el fallo, y no, como
actualmente sucede, que se declara inadmisible por irrecurrible el recurso
de apelacion, cuando la decision impugnada no es de las previstas en el
elenco contenido en el articulo 608 de la Ley Organica para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes.

No obstante, para el caso de no aceptarse tal recomendacion, y seguirse
admitiendo la existencia de una presunta taxatividad expresa de la norma
analizada, otra opcion valida, aunque tardia, estaria en el nivel legislativo,
lo cual implicaria reforma del contenido del articulo 608 de la Ley Especial,
que debe realizarse mediante asesoramiento por parte de especialistas en
la materia, a fin de garantizar una adecuada técnica legislativa, con base
en la unidad y coherencia que deben estar presente en la disposicion, con
las demas normas contenidas en el mencionado instrumento legal y donde
expresamente se sefialen los fallos susceptibles de apelacion de autos y los
de sentencia, para evitar la vulneracion del derecho a recurrir del fallo en el
Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes, lo cual no solo contraria
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el espiritu y razén de la ley, sino los derechos que le han sido reconocido a
estos especiales sujetos de derechos.

En fin se trata del reconocimiento y aplicacion de los postulados de la
Doctrina de la Proteccion Integral, del concepto de sujetos de derechos que
imprime la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de la
garantia integradora contenida en el articulo 90 de la Ley Especial, relativa
a garantizar, atin por encima de otros derechos igualmente legitimos, los
derechos que le asisten a los nifios, nifias y adolescentes, inclusive los re-
conocidos a las personas mayores de dieciocho afios, por ser de la esencia
del interés superior que los protege.
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